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បញ្ជីអក�្សរ
ត់

គ.ម គីឡូ�៉�}� (Kilometer)
ផសស/GDP ផលិតផលក្នុងp�ុកសរុប (Gross Domestic Product)

ADB ធ¬yរអភិវឌ�្ឍន៍Ðសុី (Asian Development Bank)
AEC  សហគមន៍³�ដ្ឋកិច្ចÐ�çន (ASEAN Economic Community)
AFTA  តំបន់Äណិជ្ជកម្ម³�រីÐ�çន (Asian Free Trade Area)
ARF  ò�ទិ�តំបន់ របស់ Ð�çន  (ASEAN Regional Forum)
ASEAN សLគមន៍��55តិÐសុីÐ¤្ន�យ៍ 
 (Association of South East Asian Nations)
AusAID  ទីV�ក់hរអូ)á�លីសß�ប់�រអភិវឌ�្ឍអន្តរ5តិ (Australian  
 Agency for International Development)
CAR Ò�ុម��ឹក�_កំQ�ទ��ង់រដ្ឋ�ល  
 (Council for Administrative Reform)
CARD Ò�ុម��ឹក�_�áរអភិវឌ�្ឍន៍វិស័យកសិកម្ម និងជនបទ  
 (Council for Agricultural and Rural Development)
CDC Ò�ុម��ឹក�_អភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ5  
 (Council for the Development of Cambodia)
CDHS អ�្ក�ត��5�p្ត� និងសុខVពកម្ពុ5  
 (Cambodia Demographic and Health Survey)
CDRI/វបសអ វិទ����នបណ្ណុះប%្ខល និង )�វ*�វ+ើម�្បីអភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ5 
 (Cambodia Development Resource Institute)
CMDGs JលÖអភិវឌ�្ឍន៍សហស�្សវត�្សរ៍កម្ពុ5 
 (Cambodian Millennium Development Goals)
CPA  សំណ ុំសកម្មVពប�្គ�ប់   (Complementary Package of Activity)
CSES អ�្ក�ត³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចកម្ពុ5 
 (Cambodia Socio-economic Survey)
DRF ò�ទិ�)�វ*�វ�រអភិវឌ�្ឍ (Development Research Forum)
DTIS យុទ្ធ�p�្តសLហរណកម្មÄណិជ្ជកម្ម 
 (Diagnostic Trade Integration Strategy)
FA រដ្ឋ�លÈ�Éើ (Forestry Administration)
FAO អង្គ�រ³�្បៀងÐ�រ និងកសិកម្ម 
 (Food and Agriculture Organization)
FDI  វិនិKគë �ល់ពីបរT�ស (Foreign Direct Investment)
FGDs �រពិVក�_ZមÒ�ុមស្នូល (Focus Group Discussion) 
FiA រដ្ឋ�លជលផល (Fisheries Administration)
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FWUCs សហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក 
 (Farmer Water User Communities)
GMS ម�អនុតំបន់­�គង្គ (Greater Mekong Sub-region)
IFC អង្គ�រ�ជីវកម្មហិរញ្ញវត្ថុអន្តរ5តិ 
 (International Finance Corporation)
ILO អង្គ�រពលកម្មអន្តរ5តិ (International Labour Organization)
IMF មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរ5តិ (International Monetary Fund)
IPCC  គណៈអន្តររÌÍភិ�លស្ដីពីបÏ�ប��«លÐ�សkតុ 
 (Intergovernmental Panel on Climate Change)
JICA  ទីV�ក់hរសហ��តិបត្តិ�រអន្តរ5តិជប៉ុន 
 (Japan International Cooperation Agency)
LDCs ��T�សលូត�ស់តិច5ង¤� (Least Developed Countries)
MAFF Ò�សួងកសិកម្ម រុ�	��Lញ់ និងf��ទ 
 (Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries)
MBPI គ
�ង Æ�ក់�ភ�រប�្ថ�មUយ{្អ�កWើលទ្ធផល�រhរ 
 (Merit Based Performance Incentives)
MEF/MoEF Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ 
 (Ministry of Economy and Finance)
MoE Ò�សួងបរិ��ន (Ministry of Environment)
MoH Ò�សួងសុGភិ�ល (Ministry of Health)
MoLVT Ò�សួង�រhរ និងបណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈ 
 (Ministry of Labour and Vocational Training)
MOP Ò�សួង{�ន�រ (Ministry of Planning)
MoWA Ò�សួងកិច្ច�រ¬រី (Ministry of Women's Affairs)
MPA  សំណ ុំសកម្មVពអប�្បបរL (Minimum Package of Activity) 
MPWT Ò�សួង�kរណ�រ និងដឹកជញ្ជូន 
 (Ministry of Public Works and Transportation)
MRC គណៈកLzធិ�រទf្ល�­�គង្គ (Mekong River Committee)
NBC ធ¬yរ5តិ|�កម្ពុ5 (National Bank of Cambodia)
NBS �រិwល័យ5តិស្ថិតិ |���T�សចិន 
 (China 's National Bureau of Statistics)
NGOs អង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល (Non Governmental Organizations)
NIS វិទ����ន5តិស្ថិតិ (National Institute of Statistics)
NSSF មូលនិធិ5តិសុវត្ថិVពសង្គម (National Social Safety Fund)
ODA ជំនួយអភិវឌ�្ឍន៍ផ្លូវ�រ (Official Development Assistance)
PMAS  ��ព័ន្ធ  v�ប់v�ង�រអនុវត្ត និងគណf�យ�្យ Vព 
 (Performance Management and Accountability System)
PMG  កម្មវិធីកf�_មÐទិVព (Priorities Mission Group)
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POC  គ
�ងចំ%យ��តិបត្តិ�រÐទិVព (Priority Operating Cost)
RGC @ជរÌÍភិ�លកម្ពុ5 (Royal Government of Cambodia)
RTC មជ�្ឈ មណÓល បណ្ណុះប%្ខលZមតំបន់  
 (Regional Training Centre)
RUPP �កលវិទ��ល័យភូមិន្ទភ្នំ9�ញ 
 (Royal University of Phnom Penh)
SAW យុទ្ធ�p�្តសß�ប់កសិកម្ម និង ទឹក 
 (Strategy for agriculture and Water)
SEZ តំបន់³�ដ្ឋកិច្ចពិ³�ស (Special Economic Zone)
SITC ចំ%ត់±�ក់ស្តង់ÌរÄណិជ្ជកម្មអន្តរ5តិ 
 (Standard International Trade Classification)
SME សហ��សធុនតូច និង មធ�្យម (Small and Medium Enterprise)
SOA ទីV�ក់hរ��តិបត្តិ�រពិ³�ស  (Special Operating Agency)
UNDP កម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍អង្គ�រសហ��55តិ 
 (United Nation Development Programme)
UNESCO អង្គ�រ �រអប់រំ វិទ���p្ត� និងវប�្បធម៌ សហ��55តិ (United 
 Nations Education, Scientific and Cultural Organisation)
UNFPA  អង្គ�រមូលនិធិសហ��55តិប��ើ��5ជន 
 (United Nations Population Fund)
UNIFEM  មូលនិធិអភិវឌ�្ឍន៍សហ��55តិសß�ប់¬រី 
 (United Nations Development Fund for Women)
WB ធ¬yរពិភពmក (World Bank)
WDC មជ�្ឈមណÓលអភិវឌ�្ឍន៍¬រី (Women's Development Centre)
WDI សូច¬ករអភិវឌ�្ឍន៍ពិភពmក (World Development Indicator)
WEF ò�ទិ�³�ដ្ឋកិច្ច�កល (World Economic Forum)
WHO អង្គ�រសុខVពពិភពmក (World Health Organization)
WRMRCDP កម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍សមត្ថVព)�វ*�វនិងv�ប់v�ងធនkនទឹក
 (Water Resource Management Research Capacity
 Development Programme)
WTO អង្គ�រÄណិជ្ជកម្មពិភពmក (World Trade Organisation)
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}�ចក្តីL្តើម
ចក្ខុវិស័យកម្ពុ: - 
រពិនិត�្យទូ~

Uយmក ហុីង វុZ� mក ãៀង សុធី mក លន់ ពិ+� mក �ំង ច័ន្ទហង�្ស  
និងmក �រី េp�្តន្ច១

១.  }�ចក្តីL្តើម
 រ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២ របស់វិទ����ន CDRI f�ះ }�~វ�នé�ញ ផ�_យ 
µ 9�ល��ជុំ   សន្និសីទ   ចក្ខុវិស័យ��T�សកម្ពុ5��ំ២០១២ ��លg្វើ�ើង��មកិច្ចសហ�រ5 
i�គូរñងវិទ����ន CDRI និង ធ¬yរ ANZ Royal។ សន្និសីទចក្ខុវិស័យ��ំ២០១២ ��ម 
 ��kនបទ "ÐទិVព��T�សកម្ពុ5 +ើម�្បីWើកកម្ពស់កំ`ើន សß�ប់v�ប់y� សLហរណកម្មក្នុង 
តំបន់ និង �រដឹក¬ំÐ�çន" �áតWើប�ÞសំGន់ៗបី និង�រ��­ើលãើញ{្ន�ក³�ដ្ឋកិច្ច-
សង្គមកិច្ច សß�ប់កម្ពុ5 គ ឺLន (១) វិធី�p�្ត +ើម�្បីស��ច�នកំ`ើនសß�ប់v�ប់y� ក្នុង 
ក��ិតខ្ពស់ និង�រអភិវឌ�្ឍ��កបUយចីរVព ក៏ដូច5�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�ផង��រ (២) 
តួ¬ទី  ដ៏សំGន់|�សL ហរណកម្ម ³�ដ្ឋ កិច្ចកម្ពុ5Øក្នុង ម�អនុតំបន់­�គង្គ Ð�çន និង 
តំបន់ ÐសុីបូÄ៌ +ើម�្បីស��ច�ន�រអភិវឌ�្ឍនិងកំ`ើនសß�ប់v�ប់y� និង (៣) ឱ�សល្អ|� 
ò�ណ ��T�សកម្ពុ5g្វើ5��kនÐ�çនµ��ំ២០១២ +ើម�្បីជំរុញW�្បឿន និងគុណVព 
 សLហរណកម្ម ។ អត្ថបទf�ះg្វើ�រពិនិត�្យ5ទូØអំពី��នVព³�ដ្ឋកិច្ច និង�រអភិវឌ�្ឍ ¬9�ល 
បច្ចុប�្បន្ន �រ��­ើលãើញនិងកZá�ំ�ច់សß�ប់កំ`ើននិង�រអភិវឌ�្ឍ¬9�លអ¬ គត បរិបទ 
ក្នុងតំបន់ និង ប�Þ��ឈមមួយចំនួន ក ៏ដូច5 វិkន�រGងJលនK�យ��លគួរពិ�រ% 
µ9�លកម្ពុ5កំពុង�នØមុខf�ះ។

២. }�ដ្ឋកិច្ច និង
រអភិវឌ�្ឍSកម្ពុ:F��លបច្ចុប�្បន្ន
 ³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ 5¬9�លបច្ចុប�្បន្ន 5លទ្ធផល|��រëÚស់ប្តូរJលនK�យជិត ពីរ    
ទសវត�្សរ៍ é�ញពី "³�ដ្ឋកិច្ច{�ន�រ" មក5 "³�ដ្ឋកិច្ចï�បទីផ�_រ" ��លWើក ទឹកចិត្តដល់ 
វិនិKគ Äណិជ្ជកម្ម និង�រអភិវឌ�្ឍ វិស័យឯកជន µក្នុងបរិបទ អនុតំបន់ (GMS) តំបន់ 
(Ð�çន និងÐសុីបូÄ៌) និង �កល។ កំQ�ទ��ង់ JលនK�យ �របញ្ចប់ស���មសុីវិល 
និងស្ថិរVពនK�យ �នជំរុញឲ�្យLន កំ`ើន w៉ងWឿន (5មធ�្យម ៧,៨% µច Úះ  
��ំ១៩៩៤ និង ២០០០) Uយប�្កើន ចំណ!ល ក្នុងមនុស�្សL�ក់ ពី ២៤៨ដុ�Úរ ដល់ ៧៣៥ដុ�Úរ 
និង�នëÚស់ប្តូរ Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ³�ដ្ឋកិច្ច ពី ³�ដ្ឋកិច្ចកសិកម្ម មក5 ³�ដ្ឋកិច្ចច��ុះ Lន 
តុល�្យVពល្អរñងវិស័យកសិកម្ម ឧស�_ហកម្ម និង³�ñកម្ម២។

១ mក ហុីង វុZ� mក ãៀង សុធី mក លន់ ពិ+� និងmក �ំង ច័ន្ទហង�្ស 5អ្នក )�វ*�វ 
µវិទ����ន CDRI Ëើយmក �រី េp�្តន្ច 5¬យក��តិបត្តិ|�វិទ����ន CDRI។

២ ចំQ�កវិស័យកសិកម្មក្នុង ផសស �នkÚក់ចុះGÚំងពី ៤៦% µ��ំ១៩៩៤ មក}�ឹម ២៧,៤% 
µ��ំ២០០០ ËើយចំQ�កវិស័យ ឧស�_ហកម្ម �ន  #ើនពី ១៣,៥% ដល់ ២៦,៤% រីឯចំQ�ក 
វិស័យ³�ñកម្ម �ន#ើន�ើងw៉ងTៀងrត់ពី ៣៥,៣% ដល់ ៤០,៦% |� ផសស។



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

 កំ`ើនក្នុងរយៈ9�លមួយទសវត�្សរ៍កន្លងមកf�ះ ទទួល�នពីបួនវិស័យសំGន់ៗ៖ 
សំWៀកបំÄក់និង $�្ប�ក%ើង ស%្ឋyរ និង(ជនីយÌÍន សំណង់ និង កសិកម្ម។ អនុវិស័យ 
សំWៀកបំÄក់និងñយ នភ័ណÓ ��ល¬ំមុខ¤�µកម្ពុ5ក្នុង�រ¬ំé�ញ �នរួមចំQ�ក 
១២% |� ផសស ក្នុង��ំ២០១០ និងLនកំ`ើន 5 មធ�្យម ៣០% ក្នុងមួយ��ំ។ អនុវិស័យ 
ស%្ឋyរនិង(ជនីយÌÍន រួមចំQ�ក ៤,៤% |� ផសស ��ំ២០១០ និង #ើន5មធ�្យម 
១៣% ក្នុងមួយ��ំ រីឯអនុវិស័យសំណង់ #ើន5មធ�្យម ១១% ក្នុងមួយ��ំ។ វិស័យ កសិកម្ម 
��លរួមLនសកម្មVពÌំដំ%ំ ចិញ្ចឹមសត្វនិងបសុ បក�្សី f��ទ និង��មូលផលÈ�Éើ 
5+ើម 5វិស័យLន កំ`ើនÝ�រល្អ ប៉ុ�្ត�យឺត5ង¤� (5មធ�្យម ៥% ក្នុងមួយ��ំ) និងhយ 
រង �រប៉ះÄល់ ពីì�ះធម្ម5តិ ដូច5 ទឹក ជំនន់ និង�រ@ំងស្ងួត។ កំ`ើនកសិកម្មក ៏LនមូលÌÍន 
តូចច�្អៀត ដូé្ន�ះ hយរងì�ះGÚំងUយ�រ�រប៉ះទង្គិចពីGងÛ� និងមិនទំនង5Lន 
និរន្តរVព ក្នុងរយៈ9�ល)�ងT�។  គួរកត់សL�ល់��រ± Û�ពីកសិកម្ម��លLនកំ`ើនÝ�រមួយ 
é�ញ វិស័យជំរុញកំ`ើន��្ស�ងៗTៀត �នរង�រប៉ះទង្គិចធ្ងន់ធ្ងរអំពីវិបត្តិហិរញ្ញវត្ថុ�កល។
 កំ`ើន��កបUយនិរន្តរVព �នបង្ក�រe���«លក្នុងរច¬សម្ព័ន្ធ�រhរ។ µ��ំ 
១៩៩៥ វិស័យ កសិកម្ម �នផ្តល់�រhរ��Lណ ៨១,៤% |�កLÚំងពលកម្មសរុប Ëើយµ 
��ំ២០០៧ អà�f�ះ�នkÚក់ចុះ មក}�ឹម ៥៥,៩% (IMF 2009)។ ក្នុង9�លដំ%លy� 
កLÚំងពលកម្ម  ក្នុងវិស័យឧស�_ហកម្ម #ើន�ើងw៉ង GÚំងពី ២,៩%  ដល់ ១៥,៤% |�កLÚំង 
ពលកម្មសរុប Ëើយក្នុងវិស័យ³�ñកម្ម ñ#ើន³្ទើរមួយ5ពីរ  ពី ១៥,៧% ដល់ ២៨,៧%។ 
កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ចw៉ងWឿន g្វើ ឲ�្យ អà�VពÒ�ីÒ�kÚក់ចុះw៉ងGÚំង ប៉ុ�្ត�គំ�តវិសមVព រីកធំ 
�ើង ។ អà�VពÒ�ីÒ�5តិ kÚក់ចុះពី ៣៩% µ��ំ ១៩៩៤ មក}�ឹម ៣០,១% µ��ំ២០០៧។ 
អà�VពÒ�ីÒ�µតំបន់ទីÒ�ុង និងជនបទ  ក៏kÚក់ចុះ��រ *ះបី5VពÒ�ីÒ�µ+�Lនក��ិត 
ខ្ពស់ µតំបន់ជនបទក្តី។ ក្នុង9�ល5មួយy� គំ�តÆ�ក់ចំណ!ល�ន#ើន�ើងរñងអ្នកLន 
និងអ្នកÒ� Ëើយ­�គុណ Gini ��លគណ¬é�ញពីទិន្នន័យ5តិស្តីពីចំ%យÅ�ើÆ�ស់ 
�ន#ើន�ើងពី ០,៣៥ µ��ំ១៩៩៤ ដល់ ០,៤៣ µ��ំ២០០៧។ ទិន្នន័យថ្មីបំផុត ស្តីពី 
VពÒ�ីÒ�  ��លទទួល�នពី មូលÌÍនទិន្នន័យឃុំ/សh្កត់របស់ វិទ�� ��ន5តិស្ថិតិ  �នបhÞញ 
�រថយចុះVពÒ�ីÒ�.�មTៀត  មក}�ឹម ២៧,៤% µ��ំ ២០០៩ និង ២៥,៨%   µ ��ំ២០១០  
(NIS 2010)។
 យុទ្ធ�p�្តអភិវឌ�្ឍន៍របស់កម្ពុ5 �ន�ត់ទុក ³�រីVវូបនីយកម្មវិនិKគ និង Äណិជ្ជកម្ម   
5 គន្លឹះ  +ើម�្បី k¬ ឲ�្យកំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ចLននិរន្តរVពល្អ និងសß�ប់  v�ប់y� ËើយÐចរួមចំQ�ក 
ក្នុង�រ�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� និង �រអភិវឌ�្ឍសង្គម។ ÐទិVព JលនK�យ¬¬ 
LនJលÖ៖ (១) ប�្កើតបរិw�ស អំ/យផល {្ន�កហិរញ្ញវត្ថុ និងL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច 
(២) Wើកកម្ពស់សLហរណកម្ម ³�ដ្ឋ កិច្ច និងសហ��តិបត្តិ�រ ក្នុង អនុ តំបន់ តំបន់ និង 
�កលmក (៣) ជំរុញVព��កួត��0�ង និង ពិពិធកម្មÄណិជ្ជកម្មនិង³�ដ្ឋកិច្ច (៤) ព1�ឹង 
�រចូលរួមរបស់វិស័យឯកជន និង (៥) rក់rញ វិនិ Kគ Zមរយៈបរិw�សអំ/យផល  
ដល់ វិនិKគ និងÄណិជ្ជកម្ម។ កម្ពុ55��T�សចូលរួម សកម្មមួយ ក្នុង កម្មវិធី ³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ច 
¬¬ ក្នុងអនុតំបន់ និងក្នុងតំបន់ ដូច5 ម�អនុតំបន់­�គង្គ (GMS) អង្គ�រÄណិជ្ជកម្មពិភពmក 
(WTO) យុទ្ធ�p�្ត សហ��តិបត្តិ�រ³�ដ្ឋកិច្ច ACMECS (Ayeyawady-Chao Phraya Mekong 
Economic Cooperation Strategy) Ð�çន និង គ
�ងផ្តួច�្តើមUយ Ð�çនមួយចំនួន 
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រួមLន តំបន់Äណិជ្ជ កម្ម³�រី Ð�çន (AFTA) តំបន់Äណិជ្ជ កម្ម³�រីÐ�çន-ចិន តំបន់  
Äណិជ្ជ កម្ម³�រីÐ�çន-កូå៉� និងតំបន់ Äណិជ្ជ  កម្ម³�រីÐ�çន-ជបុ៉ន។ កម្ពុ5�ន�ប់ 
អនុវត្ត កំQ� ទ��ង់53�ើន+ើម�្បីk¬ឲ�្យJលនK �យ និងរMៀបរបបÄណិជ្ជកម្ម¬¬  
LនVពយុត្តិធម៌ yzន�រå ីស�ើង LនតLÚVព និងÐចទស�្សន៍rយ �ន។
 កម្មវិធី និងកំQ�ទ��ង់សំGន់ៗ53�ើន �ន�ប់�្តើមអនុវត្ត+ើម�្បីª�លម្អបរិw�ស 
វិនិKគ.�មTៀត។ µ��ំ២០០៥ Lនg្វើវិnធនកម្មច�Ôប់វិនិKគ +ើម�្បី4ុំងឲ�្យÒ�បខ័ណÓ 
បទបញ្ញត្តិ �ន់+�hយp�ួល និងអំ/យផលសß�ប់rំងវិនិKគក្នុងp�ុក និងពីÛ� 
��T�ស។ ò�ទិ� រÌÍភិ�ល-{្ន�កឯកជន �នåៀបចំ �ើងចំនួនពីរដង5åៀង@ល់��ំ UយLន 
�រចូលរួមពីស­្ត�ច¬យករដ្ឋម5្ត�ី ខុទ្ទ�ល័យ  |�@ជរÌÍភិ�លកម្ពុ5 និងអ្នកតំ %ង មកពី 
វិស័យឯកជន។ µ��ំ២០០៥ រÌÍភិ�លក៏�នប�្កើត តំបន់³�ដ្ឋកិច្ចពិ³�ស (SEZ)  Zមរយៈ 
q�ះ@ជÒ�ឹត�្យពិ³�សមួយ +ើម�្បីrក់rញគ
�ង វិនិKគឧស�_ហកម្ម និង ប��ើឲ�្យ �រ ¬ំé�ញ។
 របបv�ប់v�ង³�ដ្ឋកិច្ចï�ប³�រីនិយម និងMើកចំហØGងÛ�ï�បf�ះ �នជំរុញកំ`ើន 
Äណិជ្ជកម្ម និងវិនិKគ w៉ងWឿន។ ពី��ំ១៩៩៥ ដល់ ២០០៩ Äណិជ្ជ កម្មសរុប#ើន�ើង
Zមអà����ំ��ំ 5មធ�្យម ១៧,០២% រហូតដល់ ១០,០២Äន់�នដុ�Úរ Ëើយ#ើនWើស 
ផសស UយLនផលgៀបÄណិជ្ជកម្មសរុប 5មួយនឹង ផសស (ផលgៀបf�ះ 5ទូØ 
¤�6± សន្ទស�្សន៍Vពពឹង{្អ�ក WើÄណិជ្ជកម្ម) ដល់Ø ១០៥,៧%។ �រ¬ំ é�ញ �áតGÚំង 
Wើផលិតផលមួយចំនួនតូច  ដូចLន ឆ្លុះប�7ំងក្នុង សន្ទស�្សន៍��មូលផ្តុំផលិតផល¬ំé�ញ 
ក��ិត ខ្ពស់ ដល់ ៣៦,៤%។ �រ¬ំé�ញផលិតផល ñយនភ័ណÓ និងសំWៀកបំÄក់ រួមចំQ�ក 
៣,៤៥Äន់�ន ដុ�Úរ ឬ ៧៦% |��រ¬ំé�ញសរុប រីឯ $�្ប�ក%ើង រួមចំQ�ក ៣៥៦�នដុ�Úរ 
ឬ ៧,៦% |� �រ¬ំ é�ញ សរុប។ ផលិតផល¬ំé�ញ��្ស�ងៗTៀត រួមLន ផលិតផលÉើ 
Âស៊ូ អង្ករ ដំឡូងÉើ និង សត្វចិញ្ចឹម។ ផលិតផល¬ំé�ញរបស់កម្ពុ5 ក៏Lន�រ��មូលផ្តុំy� 
GÚំង��រ µក្នុងទីផ�_រមួយចំនួនតូច Uយក្នុង ះ ទីផ�_រµសហរដ្ឋÐ­�រិក និងសហVពអឺរ៉ុប 
p�ូបយក ��8�លពីរVគបី |� ផលិតផល ¬ំ é�ញ របស់កម្ពុ5 ��លLន5ចម�្បង សំWៀកបំÄក់ 
និង$�្ប�ក%ើង។ ទីផ�_រ¬ំé�ញសំGន់ៗ��្ស�ងTៀត រួមLន ហុងកុង (១៩,៣%) �%Ì 
(៦,៧%) និងòៀត%ម  (៣,៩%)។
 វិនិKគë�ល់ពីបរT�ស (FDI) �ន#ើន³្ទើរ�ប់ពសីូន�្យµចុងទសវត�្សរ ៍១៩៨០ រហូត 
ដល់ ១៦៣�ន ដុ�Úរ5មធ�្យមក្នុងមួយ��ំ  µច Úះ��ំ១៩៩៣ និង ២០០៤ Ëើយ#ើនដល់ 
៦០៤�នដុ�Úរ µÄក់ក%្ខលទី២ |�ទសវត�្សរ៍២០០០។ ស្តុក FDI µច Úះ��ំ១៩៩៣ 
និង ២០១០ �ន#ើនដល់ ៥,៥៨Äន់�នដុ�Úរ ឬ ៣៤% |�វិនិ Kគ ឯកជនសរុប ឬ តំ%ង 
ឲ�្យ5មធ�្យម���ំ��ំ ៥,៤% |� ផសស ។ *ះw៉ងf�ះក្តី FDI µកម្ពុ5 µLនក��ិតrប 
Mើgៀបនឹង ប%្ខ��T�សសLជិកÐ�çន µជិតGងខ្លួន។ សកម្មVពវិនិKគµជួបឧបសគ្គ 
មួយចំនួន  ��លg្វើឲ�្យ បរិw�សវិនិKគមនិសូវ អំ/យផល និងមិនសូវrក់ rញសß�ប់ 
�រ g្វើ ជំនួញ ។ អ�្ក�តWើ�រg្វើÐជីវកម្ម អនុវត្ត Uយ ធ¬yរ ពិភពmក �នកំណត់អភិ�ល 
កិច្ច និងអំ9ើពុករលួយ ± 5ឧបសគ្គចម�្បងបំផុតចំÑះកំ`ើន Ðជីវកម្មឯកជន (World Bank 
2010)។ ឧបសគ្គចម�្បងៗ��្ស�ងTៀត រួមLនបទW្មើស��្ស�ងៗ âរកម្ម កង្វះស%្ខប់k�ប់ ឧបសគ្គ 
ក្នុង�រចូលទីផ�_រនិង�រ��កួត��0�ង VពមិនÆ�កដ��5|�បទបញ្ញត្តិ JលនK�យ និង 
Vពទន់õ�_យ|���ព័ន្ធតុ��រ បទបញ្ញត្តិ Äណិជ្ជ កម្ម គយ និងរដ្ឋ�លពន្ធÌរ។
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 កង្វះË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ក ៏5ប�Þចម�្បងមួយ��រ ក្នុង�រប�្កើនសមត្ថVព��កួត��0�ង 
និងកំ`ើនរបស់ កម្ពុ5  (WEF 2011)។ �រដឹកជញ្ជូនZមផ្លូវថ្នល់ µ#្ម�ងខ្ចី%ស់ មិនrន់ 
Lន ��សិទ្ធVពT�។ *ះបីLនកម្មវិធីជួសជុលª�លម្អក្តី ក៏��ព័ន្ធផ្លូវ��កµ+�Lនលក្ខណៈ 
ទន់õ�_យ មិនសូវLនត��~វ�រ Å�ើÆ�ស់T�។ ចំÑះកំពង់{�វិញ ��សិទ្ធVព�ន#ើន�ើង 
Ëើយ ប៉ុ�្ត� បន្ទុកចំ%យដឹកជញ្ចូនZមផ្លូវទឹក µ+�Lនក��ិតខ្ពស់។ �រផ្គត់ផ្គង់អគ្គិសនីµ+� 
Lនត9្ល�ខ្ពស់ មិនv�ប់ ��ន់ និងមិនÐចទុកចិត្ត�ន ប៉ុ¬zនT�។ ��នv�បដណ្ណប់|���ព័ន្ធ 
ទូរគម¬គមន៍ ក ៏µLនក��ិត��រ។ rំងកម្មវិធី Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ5តិ និង កម្មវិធី 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ GMS +ើម�្បី  "�រV
ប់ទំ¬ក់ទំនង" Lន�រៈសំGន់បំផុត សß�ប់ កំ`ើន 
និង�រអភិវឌ�្ឍ ¬9�លអ¬គត ក្នុងf�ះ }�~វLន�រព1 �ីក ផ្លូវថ្នល់ ផ្លូវ��ក ផ្លូវទឹក �:ន កំពង់{� 
�រផលិតអគ្គិសនី និងË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ��ប័ន +ើម�្បីជួយដល់�រដឹកជញ្ជូន និង�រផ្គត់ផ្គង់។

៣.  �ល�អភិវឌ�្ឍន៍ យុទ្ធ'��្ត និង
រ��eើល�ើញ 
 បំណងÆ�±� និងយុទ្ធ�p�្តអភិវឌ�្ឍន៍របស់កម្ពុ5 Lនឆ្លុះប�7ំងµក្នុង{�ន�រអភិវឌ�្ឍន ៍
��T�ស ដូច5 យុទ្ធ�p�្តចតុ;ណជំ�នទី១ និងទី២ របស់រÌÍភិ�ល និង {�ន�រ 
យុទ្ធ�p�្ត អភិវឌ�្ឍន៍5តិ ��ំ២០០៦-២០១៣ 5+ើម។ ដូចLនគូសប� 
ក់µក្នុងឯក�រ 
JលនK�យ¬¬GងWើ សß�ប់ទសវត�្សរ៍��យf�ះ កម្ពុ5Lនបំណង ៖ (១) �កផុតពី 
��នVព5��T�សលូត�ស់តិច5ង¤� (LDCs) (២) ស��ច�ននូវ�រអភិវឌ�្ឍ ³�ដ្ឋកិច្ច- 
សង្គមកិច្ច ��កប  Uយនិរន្តរVព (៣) �ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� (៤) �Úយ5��T�សពឹង{្អ�កWើ 
ជំនួយ តិច (៥) ក�ង�ននូវ��ព័ន្ធ³�ដ្ឋកិច្ចសម�្បូរï�ប និងLនលក្ខណៈ ដុ�Úរូបនីយកម្មតិច 
(៦) ស��ច�ន ស្ថិរVពL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច និង (៧) ស��ច�ន�រï�ងð�ក÷�ព�្យធន Lនសមធម៌ 
5ងមុន។
 កម្ពុ��កផុតពី
�ន�ព�����សលូត�ស់តិច�ង�� និងរក���នស្ថិរ�ពបរិ$%ស 
&៉(�) *�ដ្ឋកិច្ច៖ Uយសន្មត± ��T�សLនÆ�ក់ចំណ!លមធ�្យម Lន ផសស ក្នុង មនុស�្សL�ក់ 
w៉ង<ច%ស់ ១០៧៥ដុ�Úរ និង អà�កំ`ើន ២% ក្នុងមួយ��ំ Ëើយ Uយ Å�ើអà� 
កំ`ើន ផសស  ពិតក្នុងមនុស�្សL�ក់ បីក��ិត+ើម�្បីគណ¬ Ñលគឺ ៩% (កំ`ើន ខ្ពស់) 
៧% (កំ`ើនមធ�្យម) និង ៥% (កំ`ើនrប) វិទ����ន CDRI �ន�៉ន់ �zន± កម្ពុ5 
Ðច �Úយ5��T�សLនÆ�ក់ចំណ!លមធ�្យម µ��ំ២០១៦ ��ម³�%រីយ៉ូកំ`ើនខ្ពស់ 
µ��ំ២០១៨ ��ម³�%រីយ៉ូកំ`ើនមធ�្យម និង µ��ំ២០២៤ ��ម³�%រីយ៉ូ កំ`ើន 
rប ��សិនMើកZá��្ស�ងTៀតµÝ�រ (រូបVព ១)។
 កិច្ចខំ��ឹងe�ងg្វើឧស�_ហូបនីយកម្ម³�ដ្ឋកិច្ចរបស់រÌÍភិ�ល Ðចស��ច�នកំ`ើន 
w៉ង<ច %ស់ ដល់ ៦,២% ��សិនMើ��ភព|�កំ`ើន�នg្វើពិពិធិកម្ម Ëើយ³�ដ្ឋកិច្ច   
ក៏�ន់+�ធន់=�ំ�ននឹង�រប៉ះទង្គិច ពីGងÛ�។ កម្ពុ5Ðចស��ច�នអà�កំ`ើន ៥-៧% 
ប៉ុ�្ត��រស��ចអà�កំ`ើនដល់ ៩% }�~វជួបប�Þ��ឈម3�ើន5ង និងÌក់សL:ធGÚំង5ង 
ØWើ�រï�ងð�កធនkន មនុស�្ស និងធន kន ធម្ម5តិ+ើម�្ីបyំ÷�ដល់វិស័យជំរុញកំ`ើន 
 ¬¬ និងវិស័យ ផុស�ើង ថ្មី Ëើយក៏rម rរវិនិKគ3�ើន .�មTៀត ក្នុងវិស័យ±មពល 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ដឹកជញ្ជូន និង �រអភិវឌ�្ឍធនkន មនុស�្ស ��កប UយគុណVព។
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រូបVព ១៖ �រគន់គូរពី ផសស ក្នុងមនុស�្សL�ក់ របស់កម្ពុ5 (��ំ២០១០-២០៣០)
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��ភព៖ �រគន់គូររបស់ CDRI UយÅ�ើ³�%រីយ៉ូLនកំ`ើន ៥% ៧%  និង ៩%

 Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ (��ំ២០១០) �នគន់គូរ± អតិផរ%នឹងµ+�rប5ង 
៥% µច Úះ��ំ២០១០ និង ២០១៥ *ះបី5åឿងf�ះ hយរងឥទ្ធិពលពី�រ�ើងចុះÜ្ល�
Å�ង Ð�រ និងផលិតផល Å�ើÆ�ស់ក្តី។ អតិផរ%ក៏Ðច#ើន�ើង��រ ��សិនMើ រÌÍភិ�ល 
វិនិKគÆ�ក់ចំណ!លពីធនkនÅ�ង និង ឧស្ម័ន w៉ង3�ើនៗនិង�ប់រហ័ស9�ក Øក្នុង{្ន�ក 
Ë�ÌÍ រច¬ សម្ព័ន្ធសង្គម។ �និភ័យទី១ ÐចUះ)�យ�ន Zមរយៈ JលនK�យ 
¬ំé�ញp�ូវរបស់រÌÍភិ�ល រីឯ�និភ័យទី២ Ðច%ៀសñង�ន Zមរយៈ �រចំ%យ ហិរញ្ញវត្ថុ 
Uយ��យ័ត្ន��>�ង និងLនវិន័យល្អ។ Zម�រអនុវត្តï�បf�ះ ក��ិតÜ្ល�ទំនិញÐចបន្តLន 
ស្ថិរVព µទសវត�្សរ៍ ��យTៀត។
 កម្ពុ�ពឹង0្អ�កតិច2ើជំនួយ៖ ¤�µ+�សL�ល់± កម្ពុ55��T�ស "ពឹង{្អ�កWើជំនួយ"។ 
Æ�ក់ ជំនួយសរុប LនrំងÆ�ក់Mើកផ្តល់ឲ�្យអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�លផង Lន��Lណ 
១០,៨៧៣Äន់�ន ដុ�Úរ ក្នុងច Úះ��ំ១៩៩២ និង ២០១០។ µ��ំ១៩៩២ Æ�ក់ជនំួយMើក 
ផ្តល់ឲ�្យ Lន}�ឹម ២៥០,២�ន ដុ�Úរប៉ុ/?ះ ËើយVគ3�ើន5ជំនួយស@��ះសß�ប់ì�ះ 
ធម្ម5តិ និងស���មសុីវិល។ µ��ំ ២០១០ Æ�ក់Mើកផ្តល់ �ន#ើនដល់ ១,០៨៥Äន់�នដុ�Úរ 
Ëើយv�បដណ្ណប់Wើវិស័យដូច5 អភិ�ល កិច្ច កសិកម្ម បរិ��ន �រអប់រំ �រ.�rំសុខVព 
±មពល និង�រដឹកជញ្ជូន៣។
 �រពឹង{្អ�កWើជំនួយ នឹងថយចុះ5ប`្ណើរៗ Uយ�រ ចំណ!លពន្ធនឹង#ើន�ើង 
ទន្ទឹមy�នឹង កំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច។ អនុ�ត|�ចំណ!លក្នុងp�ុក 5មួយនឹង ផសស #ើនពី ១០,១% 
µ��ំ២០០០ ដល់ ១២,៦% µ��ំ២០១០ Ëើយរំពឹង±នឹង#ើនដល់  ១៥,២% µ��ំ២០១៥ 
(MEF 2010)។ អនុ�ត |��រMើកផ្តល់ជំនួយ 5មួយនឹងចំ %យថវិ�សរុប �នkÚក់ចុះ 
w៉ងGÚំងពី ៨៧,៥%  µ��ំ១៩៩៩ មក}�ឹម ៤៧,៩% µ��ំ២០១០ (CDC 2010)។ ម��៉ងTៀត 

៣ សß�ប់ព័ត៌Lនលម្អិត សូម­ើលរ�យ�រណ៍��សិទ្ធVពជំនួយµកម្ពុ5 (CDC 2007, 2008 & 
2010)។
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Lនប្លុក Å�ង និងឧស្ម័ន53�ើនក�្ល �ង ក្នុងសមុ÷�កម្ពុ5 ËើយÅ�ង និងឧស្ម័នrំង ះ រំពឹង± 
នឹង ប�្កើតÆ�ក់ចំណ!ល w៉ង3�ើន ក្នុងពីរ-បី��ំGងមុខ។ ចំណុចf�ះបhÞញពី�រëÚស់ប្តូរ5  
ប`្ណើរៗé�ញពី��នVពពឹង{្អ�កWើជំនួយ។
 កម្ពុ�&នរបប*�ដ្ឋកិច្ច%ន់8�សម�្បូរ;�ប៖ µ��ំ២០០៦ រÌÍភិ�ល�នសហ �រ5មួយ 
UNDP ប�្កើត "យុទ្ធ�p�្តសLហរណកម្មÄណិជ្ជកម្ម" (DTIS)  ��ល  �នកំណត់ ផលិតផល 
និង³�ñកម្ម ចំនួន ១៩មុខ Lនស�áនុពល¬ំé�ញក��ិតខ្ពស់ខុសៗy� (UNDP 2007a)៤។ 
DTIS }�~វ�នប�្កើត�ើងក្នុងបំណងg្វើពិពិធកម្មមូលÌÍន¬ំé�ញ និងទីផ�_រ¬ំé�ញរបស់កម្ពុ5។ 
ប¬�ប់មក Lន�រÌក់អនុវត្ត អភិÒ�មv�បដណ្ណប់ Wើវិស័យÄណិជ្ជកម្ម +ើម�្បីជួយស��បស��«ល 
និងv�ប់v�ង ជំនួយ សß�ប់Äណិជ្ជកម្មកម្ពុ5។ �រប�្កើតJលនK�យជំរុញ ផលិត កម្មp�ូវ 
និង�រ¬ំé�ញអង្ករ µÄក់ក%្ខល��ំ២០១០ រំពឹង±នឹងជួយព1�ីក វិស័យp�ូវ អង្ករប�្ថ�ម 
Tៀត។ Ò�សួង Äណិជ្ជកម្ម ក ៏�ន�ប់�្តើម $្វ�ងរកទីផ�_រថ្មីៗសß�ប់�រ¬ំé�ញសំWៀក បំÄក់  
ដូច5 ទីផ�_រជប៉ុន រុស�្សី និង ប%្ខ��T�សµ តំបន់មជ�្ឈិមបូÄ៌ 5+ើម។
 �របង្គរទុកមូលធន Lន�រៈសំGន់%ស់សß�ប់ពិពិធកម្មមូលÌÍនតូចច� ្អៀត|� 
³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ5។ ដូé្ន�ះ Æ�ក់ចំណ!ល ពីវិស័យÅ�ង និងឧស្ម័នក្នុងសមុ÷� ��លរំពឹង±នឹងទទួល 
�នក្នុងប៉ុ¬zន ��ំ Gងមុខ ÐចយកមកÅ�ើ ក្នុង�រស��«លដល់វិស័យជំរុញកំ`ើន¬¬ និង 
វិស័យ Tើបផុស �ើងថ្មី។ �រhរf�ះ គឺÐចអនុវត្ត�ន Zមរយៈអន្ត@គមន៍ØWើវិស័យC �ើស 
åីសមួយចំនួន UយKងZមបញ្ជីផលិតផល rំង ១៩មុខ កំណត់Uយ រÌÍ ភិ�ល និងi�គូ 
អភិវឌ�្ឍន៍¬¬។
 កម្ពុ�&នរបប*�ដ្ឋកិច្ច<�ើ=�ក់ដុ�>រតិច�ងមុន៖  កិច្ចខិតខំ��ឹងe�ងរបស់រÌÍភិ�ល 
+ើម�្បី�ត់បន្ថយ ដុ�Úរូបនីយកម្ម³�ដ្ឋកិច្ច �នg្វើ�ើងUយ��ុង��យ័ត្ន ប៉ុ�្ត�លូត�ស់Øមុខ 
យឺតៗ។ វិkន�រ មួយចំនួន��ល�នÌក់អនុវត្ត រួមLន �រÅ�ើÆ�ក់åៀលសß�ប់MើកÆ�ក់ ;� 
បុគ្គលិករដ្ឋ បង់ពន្ធ និងបង់Ü្ល�ទឹកú្លើង។ ប៉ុ�្ត�មកទល់9�លf�ះ រÌÍភិ�លមិនrន់��ល�ន �ម 
Dត់ �រÅ�ើÆ�ក់ដុ�ÚរT� Uយ ពិនិត�្យãើញបទពិnធអវិជ្ជLនរបស់��T�ស�វ  µ 9�ល 
អនុវត្តវិធី�p្ត�f�ះµ��ំ២០០៧។ Menon (2008) Duma (2010) និង Huot and  Khan 
(2010) �នទទួល��ល់± បដិ ដុ�Úរូប នីយកម្ម }�~វg្វើ�ើងUយសន�្សឹមៗក្នុង រយៈ9�ល )�ង។ 
Zamaróczy and Sa (2002) Huot and  Khan និង Menon �នផ្តល់Kបល់ឲ�្យអនុវត្តZម 
Currency Board Agreement (CBA)៥ ប៉ុ�្ត� mក Menon ប� 
ក់± វិធីf�ះÐចWើសពី 
សមត្ថVពហិរញ្ញវត្ថុ របស់កម្ពុ5¬9�លបច្ចុប�្បន្ន។ កម្ពុ5}�~វអនុវត្ត វិkន�រ53�ើនTៀត +ើម�្បី 
ÐចយកÆ�ក់åៀលØជំនួស Æ�ក់ ដុ�Úរ�នµទសវត�្សរ៍Gងមុខ។
 កម្ពុ��សង្គម@Aន�ព(�ី(� និង&នសមធម៌៖ �រ�ត់បន្ថយ.�មTៀតនូវVពÒ�ីÒ� 
និងវិសមVព  }�~វLនវិនិKគ�kរណៈ�ន់+�3�ើន ក្នុងវិស័យប��ើឲ�្យជនÒ�ីÒ� ដូច5  
�រ.�rំ សុខVព �រអប់រំ និង អភិវឌ�្ឍន៍ជនបទ។ { ្អ �កWើJលÖអភិវឌ�្ឍន៍សហសវត�្សរ៍កម្ពុ5  
(CMDG) សLL}� ��5ជនLន Æ�ក់ ចំណ!ល��ម;�្ស�ប¬�ត់VពÒ�ីÒ�5តិ  រំពឹង±នឹង 
kÚក់ចុះមក}�ឹម ១៩,៥% µ��ំ២០១៥។ អនុ�ត |�វិនិKគ�kរណៈ 5មួយនឹង ផសស 

៤ សß�ប់បញ្ជីផលិតផល និង³�ñកម្ម rំង១៩មុខ សូម­ើល UNDP (2007:4; 36-60)។
៥ កិច្ចq�មI�ៀងត��~វឲ�្យរក�_អà�ប្តូរÆ�ក់Ý�រ5មួយរូបិយវត្ថុបរT�ស។
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Lន �� Lណ ៥,៨% µច Úះ��ំ១៩៩៣ និង ២០១០ Ëើយរ ំពឹង±នឹង#ើនដល់ ៦,៨% 
µច Úះ��ំ២០១០ និង  ២០១៥។
 ��T�សÜ� និងòៀត%ម ស��ច�នលទ្ធផល���ក់��8�លy�ក្នុង{្ន�កអប់រំ និង 
.�rំ   សុខVព Ëើយµ��ំ២០០៧ �នK�ð�កថវិ� ២០,៨% និង ១៩,៨% |�ចំ%យ 
សរុបសß�ប់�រអប់រំ និង ១៣,១% និង ៨,៧% åៀងy� សß�ប់�រ.�rំសុខVព (World 
Bank 2011)។ ដូé្ន�ះ កម្ពុ5 Ðច K�ð�កថវិ�ពី ១៦,៤% Ø ២១,៤% |�ចំ%យសរុប សß�ប់ 
�រអប់រំ និងពី ១១,៩% Ø ១៥,៦%  សß�ប់�រ.�rំសុខVព  +ើម�្បីÐចª�លម្អ��នv�បដណ្ណប់ 
និង�រផ្តល់³�ñ�kរណៈ �ន3�ើនគួរសម ��សិនMើé�ះÅ�ើ ធនkនrំង ះ��កប Uយ 
��សិទ្ធVព តLÚVព និងគណf�យ�្យ Vព។ �រK�ð�កថវិ�ប�្ថ�មf�ះ Ðចពf្លឿនដំ`ើរ�រ
�នØស��ចZមJលÖសហស�្សវត�្សរ៍Wើ{្ន�ក (១) អក្ខរកម្ម និង�រអប់រំ¬រី និង#្ម�ងp�ី  
(២) �រ�ត់បន្ថយអà�មរណLZមក}�ឹម ១៤០¬ក់ ក្នុងកំ ើ̀តរស់ ១០០.០០០¬ក់  µ 
��ំ ២០១៥ និង �រWើកកម្ពស់លទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់³�ñ.�rំសុខVព របស់¬រី។ ��សិនMើ 
Æ�ក់ចំណ!លពី ធនkន Å�ង និងឧ ស្ម័នµក្នុងសមុ÷� Ðចទទួល�នZម �រគន់គូរ ះ 
រÌÍភិ�លនឹងÐចប�្កើន ចំ%យ�ន w៉ង 3�ើន ក្នុងវិស័យ សុGភិ�ល និងអប់រំ។

៤ .   
រអភិវឌ�្ឍ ����សកម្ពុ:   និងបរិបទក្នុងតំបន់
   ទីZំង5យុទ្ធ�p្ត� និងអំ/យផលGង ³�ដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុ5 µក្នុង  GMS និង 
តំបន់ Ð�çន q�មrំង��នVពµជិត ��T�សចិន  គឺ5សម�្បត្តិដ៏សំGន់ មួយ ��លMើកឱ�ស 
ឲ�្យកម្ពុ5 rញយក អត្ថ��Kជន៍ ពីប%្ខញផលិតកម្ម GMS �រព1�ីកទីផ�_រពី��T�សចិនVគ 
Gងត�្បូងមក�ន់ GMS និងØ�ន់ ��T�សសLជិកÐ�çនដQ�Tៀត q�មrំង��T�សអូp�្តាលី  
និងនូ)�លË�្ស�ឡង់ +ើម�្បីជំរុញ កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច �រអភិវឌ�្ឍវិស័យឯកជន  �រប�្កើត �រhរ  និង   
�រ�ត់ បន្ថយVពÒ�ីÒ� ។  ¤� ãើញLន 5S�ចËើយនូវស�្ញវិជ្ជLន |�កំ`ើនផលិតផល  
¬ំé�ញ Ø��T�សចិន  ដូច5  អង្ករ  Âស៊ូ ដំឡូងÉើ Ñត  សQ្ណ�ក³ៀង T៉���្ស�ងៗ  
និង កំ`ើនវិនិKគ WើកសិÄណិជ្ជកម្ម និង�រª�X្ន�³�្បៀង Ð�រ។   ទំ¬ក់ ទំនង 
Äណិជ្ជកម្ម  និង វិនិKគទុន  5មួយ��T�សòៀត %ម  កូå៉�Gង ត�្បូង  និង ជប៉ុន ក៏កំពុង 
លូត�ស់w៉ងWឿន��រ។
  កម្ពុ5 ក៏5��T�សទទួល ផលចម�្បងមួយពីគំនិតផ្តួច�្តើមតV
ប់ទំ¬ក់ទំនង និងអភិវឌ�្ឍ 
Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ រូបវ័ន្តរបស់Ð�çន និង GMS ��លLនគ
�ងª�លម្អផ្លូវថ្នល់ ផ្លូវ��ក 
�:ន  ផ្លូវទឹក និង កំពង់{�សំGន់ៗ53�ើន កំពុងប�្ហើយ ឬកំពុង%ឿនWឿនØមុខ។ ប៉ុ�្ត�  
Ë�ÌÍរច¬ សម្ពន្ធ័��ប័ន ដូច5 ��ព័ន្ធរដ្ឋ�ល  និងជំ¬ញសß�ប់ស��«ល លំហូរទំនិញនិង 
��5ជន ឆ្លង�ត់q�ំ��ន 5+ើម ñ µយឺតw៉វ Ëើយ�Úយ5 ឧបសគ្គដល់ចល¬ ��5ជន  
�រដឹកជញ្ជូន  និង �រស��បស��«លÄណិជ្ជកម្ម។
 µ ��ំ២០១២  f�ះ ��T�ស កម្ពុ5ដល់ò�ណg្វើ ��kន Ð�çន។ គួររំលឹក± កម្ពុ5�ន 
ចូល5សLជិក សកម្មរបស់ Ð�çន Zំងពី��ំ១៩៩៩ មក  និង 5 អ្នកyំ÷� w៉ង សកម្មដល់  
Ð�çន     Ð�çន បូកបី  (ចិន ជបុ៉ន  និង  កូå៉�Gង ត�្បូង ) និង   ដំ`ើរ �រ សហ��តិបត្តិ�រនិង កិច្ច 
ចរ�5ទូØ។ កម្ពុ5}�~វទទួល�ន អត្ថ��Kជន៍5 3�ើន  ពកិីច្ចq�មI�ៀង Äណិជ្ជកម្ម³�រី 
Ð�çនបូកមួយ 5ពិ³�ស  កិច្ចq�មI�ៀង Äណិជ្ជកម្ម³�រី Ð�çន- ចិន  និង  កម្មវិធី ��មូលផល 
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+ើមi�|�កិច្ចq�មI�ៀងf�ះ (សß�ប់ផលិតករ{្ន�ក កសិកម្ម) ËើយតØមុខTៀត គ ឺ 
អត្ថ��Kជន៍  ពីកិច្ចq�មI�ៀងÄណិជ្ជកម្ម³�រី   និង  កិច្ចq�មI�ៀង សហ��តិបត្តិ�រ³�ដ្ឋកិច្ច 
µÐសុីបូÄ៌ ។
 �រ អភិវឌ�្ឍធនkន មនុស�្ស និង�រព1�ឹង��ប័ន ក្នុងរយៈ9�ល)�ង  Lន�រៈសំGន់ស្នូល 
សß�ប់ Wើក កម្ពស់ សមត្ថVព��T�សកម្ពុ5 និង ��T�សលូត�ស់តិច5ង¤���្ស�ងTៀត 
ក្នុងÐ�çន  ឲ�្យ�ន�ើង ដល់ដំ%ក់�លប¬�ប់ |��រ អភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច   និង  សLហរណកម្ម 
ក្នុងអនុតំបន់  និងតំបន់។ កម្ពុ5 Lន�រ  M្ត�5[ចិត្តខ្ពស់ចំÑះសហគមន៍³�ដ្ឋកិច្ចÐ�çន (AEC)  
��ំ២០១៥  ប៉ុ�្ត� ¤� �រម្ភ± កម្ពុ5Ðចមិន ស��ចចំណុចf�ះ�ន rំងp�ុងT�។ ¬បច្ចុប�្បន្ន  
កម្ពុ5 5ប់ចំ%ត់±�ក់W�ខ ៣  µÐ�çន  Wើ�រ \�ៀមខ្លួនបំ9�ញ�តព្វកិច្ចក៏សំGន់ៗ 
rំង�យ ប៉ុ�្ត�µLនប�Þ មិន rន់Uះ)�យ 53�ើន ដូច5  �រជួញដូរឆ្លង�ត់ q�ំ��ន 
និង បទបញ្ញត្តិ5ក់�ក់សß�ប់��T�ស លូត�ស់តិច5ង¤�។  Vព \�ៀមខ្លួន S�ច  របស់ 
កម្ពុ5 សß�ប់ AEC ��ំ២០១៥  ñ5ប់rក់ទងនឹងVពMើកចំហ|�³�ដ្ឋកិច្ច កម្ពុ5 និង �រអនុវត្ត 
ZមJល�រណ៍ WTO និង  AEC។ *ះw៉ង %ក្តី �រចូលÄក់ព័ន្ធរបស់វិស័យឯកជន  ក្នុង 
ដំ`ើរ �រ Ð�çន និង�រយល់ដឹងពីអត្ថ��Kជន៍ និងឱ�សល្អ  |�កិច្ចq�មI�ៀងÄណិជ្ជកម្ម
³�រីÐ�çន និង សLហរណកម្មក្នុងតំបន់ ñLនលក្ខណៈមិន³្មើy� ឬក ៏អន់õ�_យ+�ម្តង។
 ក្នុង�រg្វើ5��kនÐ�çន   ÐទិVពរបស់កម្ពុ5 Lន5Ðទ ិ៍ (១) �រស��ច AEC 
�នUយ^គជ័យ µ��ំ២០១៥ Zមរយៈ�រតV
ប់ទំ¬ក់ទំនង និង�រg្វើសLហរណកម្ម 
³�ដ្ឋកិច្ច  �ន់+�ជិតស្និទ្ធ.�មTៀត  (២) �រព1�ឹង យន្ត�រ Ð�çន  +ើម�្បីk¬ សន្តិVព សន្តិសុខ  
និង ស្ថិរVពក្នុង តំបន់ ដូច5  ò�ទិ�តំបន់ របស់ Ð�çន  (ARF) 5+ើម និង (៣) �រព1�ឹង 
Ð�çនឲ�្យ�Úយ 5 ��ប័នក��ិត តំបន់មួយដ៏Lន ��សិទ្ធVព និងLនសំ��ងGÚំងក្នុង កិច្ច �រ 
អន្តរ5តិ។ 5�រ�ំ�ច់ផង��រសß�ប់ កម្ពុ5 និង ��T�សលូត�ស់តិច 5ង¤�ឯTៀតក្នុង 
Ð�çន  ��ល Ð�çន}�~វអនុវត្តZម �រ M្ត�5[ចិត្តក្នុងធម្មនុញ្ញរបស់ខ្លួន Wើ�រ�ត់បន្ថយ 
  VពÒ�ីÒ�  និង គំ�តក��ិតអភិវឌ�្ឍន៍ក្នុងÐ�çន  Zមរយៈ កិច្ច សហ��តិបត្តិ�រ  និង�រជួយy� 
Øវិញ Øមក។  គំនិតផ្តួច�្តើមw៉ង3�ើននិងស្មុគ�zញសß�ប់ជំរុញទំ¬ក់ទំនង  �រអភិវឌ�្ឍ 
³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ច  និង�រ �ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� µក្នុងÐ�çន និង GMS គឺ5ប�Þ��ឈម 
មួយចំÑះសមត្ថVព��ប័ន និងវិស័យឯកជន µកម្ពុ5 ។ ដូé្ន�ះ �រអភិវឌ�្ឍ សមត្ថVព ��ប័ន 
ក្នុងរយៈ9�ល)�ង និងក្នុង9�លp�បy�ល្អ សß�ប់��T�សលូត�ស់តិច5ង¤�ក្នុងÐ�çន និង 
GMS គឺ 5 ÐទិVព មួយសß�ប់rំងកម្មវិធី GMS របស់ធ¬yរអភិវឌ�្ឍន៍Ðសុី និង  គំនិតផ្តួច�្តើម  
¬¬របស់Ð�çន +ើម�្បីជំរុញសLហរណកម្មក្នុងÐ�çន។
 ទំ¬ក់ទំនង ដ៏រឹងLំ និង C�ៀល`�រñងកម្ពុ5 និងចិន គឺសំGន់បំផុតសß�ប់អ¬គត|� 
Ð�çន និងÐសុីបូÄ៌ Kង Zម�ររីកធំkត់¬9�លថ្មីៗ |�វិស័យ Äណិជ្ជកម្ម T�សចរណ៍   
វិនិKគ  និង សហ��តិបត្តិ�រអភិវឌ�្ឍន៍។ ¬បច្ចុប�្បន្ន ចិន 5��ភពផ្តល់វិនិKគ និងជំនួយ  
អភិវឌ�្ឍន៍លំÌប់ទី១ របស់កម្ពុ5 Ëើយ ��T�សrំងពីរក៏ Lន ទំ¬ក់ទំនងរឹងLំ និងC�ៀល`� 
ផង��រ  Gង{្ន�ក នK�យ  ³�ដ្ឋកិច្ច  និង យុទ្ធ�p�្ត។  កម្ពុ5កំពុងរក�_ឲ�្យទំ¬ក់ទំនងដ៏ សំGន់ 
f�ះ  Lនតុល�្យVព  5មួយ ទំ¬ក់ទំនងដ៏ល្អ 5មួយ��T�សឯTៀត ដូច5   ជប៉ុន  កូå៉�Gង ត�្បូង  
òៀត%ម   សហរដ្ឋÐ­�រិក  និង   អូ)á�លី 5+ើម  Ëើយទំ¬ក់ទំនងf�ះÐចព1�ឹង�ើង  Zមរយៈ 
�រg្វើ5��kនÐ�çន ។
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៥.   ប����ឈមធំៗមួយចំនួន ចំ�ះដំ�ើរ��ះ~មុខ
 *ះ5ទទួល�ន^គជ័យគួរឲ�្យ កត់សL�ល់  ក្នុងកំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច  �រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច-
សង្គមកិច្ច  �រ �ត់ បន្ថយVពÒ�ីÒ�  និង �រWើកកម្ពស់ជីវVព ��5ពលរដ្ឋក្តី ក៏កម្ពុ5µ+�}�~វ 
��ឈមនឹងប�Þ53�ើន ក្នុង�រ ស��ច  បំណង Æ�±�រយៈ9�ល) �ង របស់ខ្លូន ។ ប�Þ��ឈម 
rំង ះ រួមLន ៖
 %រអភិវឌ�្ឍធនIនមនុស�្ស៖  �រអភិវឌ�្ឍធនkនមនុស�្ស  គឺ5 កZáជំរុញមួយ|��រអភិវឌ�្ឍ 
³�ដ្ឋកិច្ច  និង5 មូលÌÍនv�ឹះ|��រWើកកម្ពស់ជីវVព��5ជន (World Bank 2006) ។ ថ្វីMើ 
កម្ពុ5ទទួល�ន^គជ័យ 53�ើនក្នុង�រ ª�លម្អ��ព័ន្ធអប់រំ និង លទ្ធផលអប់រំក្តី  ប៉ុ�្ត��រអភិវឌ�្ឍ 
ធនkន មនុស�្សµ+� 5ឧបសគ្គចម�្បង មួយ Ëើយ5åឿយៗ¬រ ី+�ងស្ថិតក្នុងÒ�ុម �ញ់Å�ៀប 
¤� ។  កង្វះGត កLÚំងពលកម្ម Lន�រអប់រំ  និង ជំ¬ញ  �នពន�្យឺតដំ`ើរ �រ ëÚស់ប្តូរពី សង្គម 
ពឹង{្អ�កGÚំងWើកសិកម្ម Ø5 ³�ដ្ឋកិច្ច សម�្បូរï�ប5ងមុន��លក្នុង  ះ វិស័យ³�ñកម្ម និង  
ផលិតកម្ម រួមចំQ�ក�ន3�ើន5ងមុនដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច ។
 ប�Þ��ឈមដQ�TៀតចំÑះ�រWើកកម្ពស់ធនkនមនុស�្ស និង�រផ្គត់ផ្គង់កLÚំងពលកម្ម 
Lនសមត្ថVព ��កួត��0�ងនឹង¤� រួមLន៖ គុណVពអន់|��រអប់រំ អà�ខ្ពស់|��រåៀន 
}�«ត±�ក់ និង�រ´ះបង់ �រសិក�_ សមត្ថVព)�វ*�វក��ិតrប µ±�ក់ឧត្តមសិក�_ 
Vពមិនសុី y� រñង �រផ្គត់ផ្គង់និងត��~វ�រ កLÚំងពលកម្ម ផលិតVពrប|�កLÚំង ពលកម្ម និង  
កង្វះrំងជំ¬ញGង បé្ច�កT�ស (hard skill) និងGងវិទ���p្ត�សង្គម (soft skill)។ 
�រª�លម្អវិស័យrំងf�ះ 5កZáដ៏�ំ�ច់+ើម�្បីជំរុញកំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច និង�រអភិវឌ�្ឍ��កប 
Uយនិរន្តរVព។ Lនប�Þ ធំៗ53�ើនក្នុង��ព័ន្ធអប់រំ ក��ិត ខ្ពស់ ��ល}�~វUះ)�យ 
5ពិ³�ស rក់ទងនឹង�រª�លម្អ គុណVពអប់រំ។ សមត្ថVព)�វ*�វµZម��ប័នអប់រំ  
ក��ិតខ្ពស់ ក ៏µទន់õ�_យ��រ (Pith & Ford 2004; Chet 2009; DRF Cambodia 2010)។ 
�រª�លម្អគុណVព និងសមត្ថVព)�វ*�វµZម�កលវិទ��ល័យµកម្ពុ5 សំGន់GÚំង 
%ស់ ពីc�ះ "�រ)�វ*�វw៉ងហ្មត់ចត់និងឯក@ជ�្យµZម�កលវិទ��ល័យ Ðចចូលរួម 
w៉ងសំGន់ដល់�រអភិវឌ�្ឍ ��T�ស ក្នុងរយៈ9�ល)�ង" (DRF 2010: 47)។
 កំKើន��កបLយនិរន្តរ�ព0្អ�ក2ើ%រអភិវឌ�្ឍកសិកម្ម និងពិពិធកម្ម*�ដ្ឋកិច្ច៖ តួ¬ទី 
ដ៏សំGន់|�កសិកម្ម µក្នុង³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ5 �នផុស�ើងច�Ôស់ក្នុងអំឡុង9�លនិង��យ
9�ល Lនវិបត្តិ³�ដ្ឋកិច្ច  និងហិរញ្ញវត្ថុ �កល ប៉ុ�្ត�ស�áនុពល9�ញW�ញរបស់វិស័យf�ះ 
មិនrន់ ស��ច�នµ�ើយT�  Uយ�រផលិតVព កសិកម្មrប និងកង្វះពិពិធកម្ម ក្នុងf�ះ 
វនិិKគ�kរណៈ មិនv�ប់��ន់Wើ{្ន�កបé្ច�កវិទ��  និងË�ÌÍ រច¬ សម្ព័ន្ធជនបទ ដូច5 ផ្លូវលំ 
និង ��ព័ន្ធk@�p�្ត គឺ5ឧបសគ្គចម�្បង�ត់បន្ថយ ផលិតVពកសិកម្ម។ កសិកម្មក៏}�~វ��ឈម 
នឹង �និភ័យ|��រëÚស់ប្តូរÐ�សkតុ និងì�ះធម្ម5តិផង��រ។ *ះបីកម្ពុ5 មិនសូវជួប 
 ì�ះមហន្ត@យrំងf�ះញឹក4ប់ដូច�� T�សឯTៀតក្នុងតំបន់ក្តី ក៏ñµ+�5�រគំ@មកំ8�ង 
ពិតៗ ចំÑះកសិកម្ម��រ។
 ពិពិធកម្ម³�ដ្ឋកិច្ច µ+�5ប�Þ��ឈមចម�្បងមួយ ចំÑះ�រព��wមស��ច�ន 
កំ`ើន5ប់�ប់ ក្នុងរយៈ9�ល)�ង ។ µទសវត�្សរ៍ចុង��យf�ះ វិស័យ�ត់+�រ សំណង់ 
T�សចរណ៍ និង កសិកម្ម �នរួមចំQ�កក្នុងកំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច កម្ពុ5 Mើ*ះ5ñមិនសូវLន�រ 
g្វើពិពិធកម្មក្តី។ +ើម�្បីស��ច�ន កំ`ើនក្នុងរយៈ9�ល)�ង កម្ពុ5}�~វព1�ីកនិងg្វើពិពិធកម្ម 
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មូលÌÍន³�ដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន Uយ�នគិតគូរដល់ ប�Þ��ឈមធំៗ |��រª�លម្អVព��កួត 
��0�ង និង វិនិKគក្នុង{្ន�ក បé្ច�កវិទ�� និងË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ  ��ល5kតុចូលដ៏�ំ�ច់សß�ប់
ជំរុញផលិតVព។
 %រ%ត់បន្ថយ�ព(�ី(�៖ VពÒ�ីÒ�µ+�5ប�Þ��ឈមធំមួយµកម្ពុ5 *ះបី5តួW�ខ 
VពÒ�ីÒ�5តិ �នថយចុះខ្លះក្តី។ 5ក់$ ្ត�ង វិបត្តិ³�ដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញវត្ថុ�កលÐចបង្កកំ`ើន  
 VពÒ�ីÒ�ក្នុងតំបន់ខ្លះ Zម�រថយចុះÆ�ក់ចំណ !ល Uយ�រ�រ�ត់បង់�រhរក្នុងវិស័យ 
�ត់+�រ  សំណង់ និង T�សចណ៍ (សូម­ើល Jalilian & Reyes 2010) ��លÐចរុញd�ន 
��5ជន53�ើនឲ�្យkÚក់ចូល  ក្នុង VពÒ�ីÒ�វិញ ឬ w៉ង<ច%ស់ក៏g្វើឲ�្យគំ�តVពÒ�ីÒ� 
�ន់+�រីកធំ��រ។ ធ¬yរពិ ភពmក (២០០៩) ñយត9្ល�± វិបត្តិហិរញ្ញវត្ថុ�កល Ðចប�្កើន 
តួW�ខVពÒ�ីÒ�ពី ១ Ø  ៤ ឯកZVគរយ ពីWើក��ិត��ំ២០០៧។ ��សិនMើដូé្ន�ះ��ន កម្ពុ5 
}�~វ�រពី ២ Ø ៦��ំ +ើម�្បីទទួល�នអà�|�VពÒ�ីÒ�ដូច�លពី��ំ២០០៧ វិញ Uយសន្មត± 
³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ5Lនកំ`ើន5មធ�្យម ៧%  ក្នុងមួយ��ំ។
 Uយ�រVពÒ�ីÒ�មួយចំនួនធំ ស្ថិតµតំបន់ជនបទ��លLន��5ជនVគ3�ើន 
��កបរបរកសិកម្ម ដូé្ន�ះ �រស��ច�នកំ`ើនវិស័យកសិកម្មLនមូលÌÍនធំទូ�យ ñLន 
�រៈសំGន់បំផុតក្នុង�រលុប បំ�ត់ VពÒ�ីÒ�។ �រលុបបំ�ត់VពÒ�ីÒ� rមrរ�រWើក 
កម្ពស់ លទ្ធVពទទួល�ន³�ñ សង្គមសំGន់ៗ  ដូច5 តំ8�rំសុខVព និង�រអប់រំ ក៏ដចូ5 
សំ%ញ់សុវត្ថិVពសង្គម ��លLន5Ðទិ៍ �រ�្ទ�រÆ�ក់ (Lនលក្ខខណÓ) និង គ
�ងGង 
{្ន�ក³�្បៀងÐ�រ ��លÐចជួយឲ�្យv�«�រÒ�ីÒ�ទប់ទល់នឹង�រ �ត់បង់ Æ�ក់ចំណ!ល5ប/្ខះ 
Ðសន្ន��្ស�ងៗ។ កម្ពុ5ក៏}�~វUះ)�យផង��រនូវប�Þកង្វះGតឥណrន µជនបទ   ��លZម 
�រ�៉ន់�zន Lនទំហំពី ៦០�នដុ�Úរ Ø ៧០�នដុ�Úរ ក្នុងមួយ��ំៗ (Hang 2009)។ 
កង្វះលទ្ធVពទទួល�ន ឥណrនf�ះ �ន@@ំងv�«�រÒ�ីÒ�ក្នុង�រg្វើវិនិKគWើ ដីធ្លី និង 
កLÚំងពលកម្ម។
 %រO�ប់O�ងធនIនធម្ម�តិ៖ កម្ពុ55��T�សសម�្បូរធនkនធម្ម5តិ   Ëើយធនkន ឧស្ម័ន 
និង Å�ង �តក្នុងសមុ÷� Ðច5��ភពដ៏ចម�្បងមួយ  |�Æ�ក់ចំណ!លØអ¬គត។ កម្ពុ5ក ៏Lន 
ធន kនT៉���្ស�ងៗ ដូច5 T៉�Lស បុកសុីត T៉���ក ត�្បូងLនត9្ល� និង ថ្មª�វ Ëើយ�រ  រុករក  
និងជីកយកñ  កំពុង+�#ើន�ើង។ កំ`ើន��5ជន និងត��~វ�រ±មពលខ្ពស់ �នÌក់សL:ធ   
WើចីរVព |��រ Å�ើÆ�ស់ធនkនrំង ះ ដូé្ន�ះ}�~វLនកិច្ច��ឹងe�ងសហ�រy�ពីសំ%ក់    
អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬។ ប�Þ��ឈមចំÑះ�រv�ប់v�ង ធនkនធម្ម5តិ រួមLន �រv�ប់v�ង និង  
ស��បស��«ល��កបUយ ��សិទ្ធVពក្នុងចំ/មសហគមន៍ មូលÌÍន និង �រព1�ឹង��ប័ន 
រដ្ឋនិង  សមត្ថVពធន kនមនុស�្ស។ 5ឧrហណ៍ អភិ�លកិច្ចក្នុង វិស័យ ឧស្ម័ននិងÅ�ង�ត 
}�~វ�រចំ`�ះដឹង ជំ¬ញបé្ច�កT�សក��ិត ខ្ពស់ក្នុងវិស័យខុសៗy�53�ើន។ កZáសំGន់ 
មួយTៀត គ ឺ ត��~វ�រប�្កើតJលនK�យL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច និង�រ9ើពន្ធដ៏Lន��សិទ្ធVព 
+ើម�្បី}�«ត ពិនិត�្យ និងv�ប់v�ងWើផលប៉ះÄល់GងL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច |��រ��មូលចំណ!ល  
និង�រ ចំ%យ ថវិ�។ �រ v�ប់v�ងធនkន ធម្ម5តិ rមrរនូវកLÚំងច��ុះរួមy�ពីសំ%ក ់
អ្នកÄក់ព័ន្ធ rំងអស់ Zំងពី រÌÍភិ�ល±�ក់ក%្ខលដល់±�ក់មូលÌÍន និងវិស័យឯកជន។ គំរូ 
សß�ប់�រv�ប់v�ង ធនkនធម្ម5តិ ��កបUយនិរន្តរVព មិនÐចដូចy�rំងអស់T� គឺ¤� }�~វ 
គិតគូរដល់បរិបទ 5ក់$្ត�ង និងប�Þ ��ឈមµZមមូល ÌÍន។
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 %រត�Pប់ទំRក់ទំនង និងស&ហរណកម្មក្នុងតំបន់៖ កម្ពុ5�ន5ប់ចំ%ត់±�ក់ល្អក្នុង 
�រM្ត�5[ចិត្តg្វើ សLហរណកម្ម ក្នុងតំបន់ ប៉ុ�្ត�មិនrន់ទទួល�នអត្ថ��Kជន៍9�ញW�ញ 
ពី សLហរណកម្មf�ះT�។ Äណិជ្ជកម្ម កម្ពុ5µក្នុង តំ បន់ Lនទំហំតូច%ស់ Mើgៀបនឹង 
��T�សឯTៀតµតំបន់f�ះ។ Äណិជ្ជកម្ម ក្នុងតំបន់ក៏Lនâទប�Þ គំ�តក��ិត អភិវឌ�្ឍន៍ 
រñង �� T�សលូត�ស់តិច5ង¤� (ដូច5 កម្ពុ5) 5មួយនឹងប%្ខ��T�សÐ�çនLនក��ិត  
អភិវឌ�្ឍ%ឿនWឿន5ង ��ល¤�+�ង6± Ð�çន៦។ តួw៉ង កិច្ចq�មI�ៀងÄណិជ្ជកម្ម 
³�រីÐ�çន �នÌក់សL:ធWើកម្ពុ5 ឲ�្យប�្កើន Æ�ក់ចំណ!លមិន��នពន្ធគយ ក្នុងអំឡុង9�ល 
ពីរ-បី��ំGងមុខ។ ប�Þ��ឈម��ល}�~វUះ )�យ��្ស�ងៗTៀត  រួមLន ពិពិធកម្ម មុខទំនិញ 
¬ំé�ញ �រក�ង Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធមូលÌÍន និង �រª�លម្អរMៀបåៀបចំ��ប័ននិង �រក�ង  
សមត្ថVព។ សLហរណកម្មក្នុងតំបន់ ក៏Ðចបង្ក�រគំ@មកំ8�ង ដល់សន្តិសុខ  និង ប�្កើត ប�Þ 
សង្គម ក្នុង ចំ/ម��T�ស 5សLជិក��រ 5ពិ³�ស��T�សLនq�ំ��ន5ប់y�។ កំ`ើន 
ចំ%កp�ុកខុសច�Ôប់ និងទំហំសកម្មVពជួញដូរមនុស�្សនិង ±�ំ eៀន ក្នុងទសវត�្សរ៍ ចុង��យf�ះ 
�នប�្កើតប�Þ 53�ើនដល់rំង ��T�ស+ើម និង��T�ស JលÖ។
 កំV�ទW�ង់ និង%រពX�ឹងនូវYលនZ�យ និង
�ប័ន៖ ��វត្តិnក¬ដកម្មកន្លងមក 
�នg្វើឲ�្យកម្ពុ5 ស្ថិតក្នុង��នVព�ញÅ់�ៀប Ëើយ}�~វg្វើ�រក�ង��ប័ន¬¬�ើងវិញ 
³្ទើរ+�rំងp�ុង។ ក្នុង�រ ព1�ឹង��ប័ន រÌÍភិ�ល�នផ្តួច�្តើមg្វើកំQ�ទ��ង់��ប័ន53�ើន  
រួមLន កំQ�ទ��ង់ រដ្ឋ�លនិង ហិរញ្ញវត្ថុ�kរណៈ កំQ�ទ��ង់វិមជ�្ឈ�រនិងវិសហមជ�្ឈ �រ  
(D&D) និង កំQ�ទ��ង់ ច�Ôប់និង��ព័ន្ធ យុត្តិធម៌ ប៉ុ�្ត�}�~វជួបនឹងប�Þ��ឈម53�ើនក្នុង�រ 
 អនុវត្ត5ក់$្ត�ង។ កញ្ចប់កំQ�ទ��ង់រដ្ឋ�លសុី វិល �នជួយª�លម្អ��ព័ន្ធv�ប់v�ងបុគ្គលិក និង 
 �រប�្កើត Ò�បខ័ណÓច�Ôប់��្ស�ងៗ ប៉ុ�្ត��រrក់rញបុគ្គលិក Lនសមត្ថVពខ្ពស់ µ+� 5ប�Þ 
��ឈមមួយ Uយ�រ កញ្ចប់�ភ�រµមិនrន់Lនលក្ខណៈ rក់rញ v�ប់��ន់។ កំQ� 
ទ��ង់វិមជ�្ឈ�រនិងវិសហមជ�្ឈ�រ ទទួល�ន ̂ គជ័យមួយចំនួន ប៉ុ�្ត�}�~វបន្ត Uះ)�យប�Þ  
គណf�យ�្យVពនិង�រស��បស��«លមិន�នល្អ³្មើy�ក្នុងចំ/ម��ប័ន�kរណៈ កង្វះ  
ធនkនហិរញ្ញវត្ថុ និង�រក�ងសមត្ថVព ម5្ត�ី µZមមូលÌÍន។ កំQ�ទ��ង់��ព័ន្ធយុត្តិធម ៌
�ន %ឿនWឿនØមុខw៉ងច�Ôស់ ពិនិត�្យZម�រ���ស ឲ�្យÅ�ើ ច�Ôប់ 53�ើន ដូច5 ច�Ôប់  
រដ្ឋប�្បò�ណី និងច�Ôប់q�ហ្មទណÓ និង  �រប�្កើតតុ��រគំរូ។ *ះw៉ងf�ះក្តី ��ព័ន្ធយុត្តិធម៌ 
µកម្ពុ5 ¤�µñយត9្ល� rបµ�ើយ។ អំ9ើពុករលួយ�ន#ើតLន�ើង មួយចំQ�ក 
Uយ�រប�ÞÆ�ក់Mៀវត�្សរ៍rប Ëើយក៏Lនចំណុចõ�_យក្នុង�រព1�ឹងអនុវត្តន៍ច�Ôប់  
ផង��រ។ កំQ� ទ��ង់ ��ព័ន្ធយុត្តិធម៌ ក៏}�~វ@ំងស្ទះ Uយ �រប�Þកង្វះបុគ្គលិក{្ន�កច�Ôប់
��លLនសមត្ថVព និងកង្វះ ធនkនសß�ប់ �រក�ង សមត្ថVព។ តុ��រÄណិជ្ជកម្ម 
សំGន់GÚំង%ស់ សß�ប់Uះ)�យប�Þ Äណិជ្ជកម្មក្នុងវិស័យ ឯកជន ប៉ុ�្ត�មកទល់ បច្ចុប�្បន្ន 
មិនrន់ប�្កើត �ន µ�ើយT�។
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៦.  }�ចក្តីសន្និ��ន៖ RទិZព�លន��យមួយចំនួន
 p�ប9�លកំពុងរីកលូត�ស់Øមុខf�ះ កម្ពុ5គួរគិតគូរពីÐទិVពGងJល 
នK�យមួយចំនួន ��លLន�រៈសំGន់បំផុត +ើម�្បីស��ចJលÖអភិវឌ�្ឍន៍³�ដ្ឋកិច្ច-
សង្គមកិច្ច រ បស់ ខ្លួនឲ�្យ�ន៖

• \្វើពិពិធកម្ម*�ដ្ឋកិច្ច Zម�រព1�ីក��ភពកំ`ើនបច្ចុប�្បន្ន �របន្តអភិវឌ�្ឍវិស័យកសិកម្ម 
�រព1�ីកឧស�_ហកម្មផលិតកម្ម និងពិពិធកម្មមុខទំនិញនិងទីផ�_រ¬ំé�ញ

• អនុវត្ត%រ^្ត��_ចិត្តបន្តជំរុញកំKើនសa�ប់O�ប់@bឲ�្យ�ន Zមរយៈយុទ្ធ�p�្ត5តិ 
អភិវឌ�្ឍន៍ ³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គម កិច្ច +ើម�្បីស��ចZមJលÖ|�កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច និង�រ 
�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�  ប៉ុ�្ត�}�~វប1�«មចុះវិញនូវកំ`ើន វិសមVព

•  រក��ស្ថិរ�ពបរិ$%ស&៉(�)*�ដ្ឋកិច្ច Zម�រv�ប់v�ងអតិផរ%ឲ�្យស្ថិតµ��ម  
អà � JលÖ ៥% �រk¬ឲ�្យ�រÅ�ើÆ�ក់ចំណ!លពីវិស័យÅ�ងនិងឧស្ម័នLន  
លក្ខណៈ��យ័ត្ន ��>�ង និងLនវិន័យ �រZមÌនដិតដល់Wើ�រវិវត្តវិស័យ 
អចលន ÷�ព�្យនិងវិស័យធ¬yរ និង �រk¬ ឲ�្យ³�ដ្ឋ កិច្ចLនសមត្ថVពp�ូបយក 
ជនចំណ!លថ្មីØក្នុងកLÚំងពលកម្ម 5åៀង@ល់��ំ

•  បe្កើន%រ��មូល=�ក់ចំណgល Zម�រព1�ឹងសមត្ថVពរដ្ឋ�លពន្ធÌរ �រព1�ីក 
មូលÌÍន ពន្ធ ក្នុង p�ុកបច្ចុប�្បន្ន និង�រWើកទឹកចិត្តដល់ជំនួញឯកជនÛ�ផ្លូវ�រឲ�្យចុះ
äzះ5ផ្លូវ�រ +ើម�្បីព1�ឹងហិរញ្ញ វត្ថុរបស់រÌÍភិ�ល និង�ត់បន្ថយ�រពឹង{្អ�កWើ 
ជំនួយអភិវឌ�្ឍន៍ផ្លូវ�រ

•  បe្កើតមូលនិធិh�ព�្យអធិបi�យ�្យ&ន%រO�ប់O�ងល្អមួយ ��សិនMើកម្ពុ5 Ðចស��ច�ន 
ចំណ!ល5តិ3�ើនគួរកត់សL�ល់ ពី�រg្វើÐជីវកម្មWើធនkនឧស្ម័ន និងÅ�ង�ត។ 
មូលនិធិf�ះ គឺសß�ប់ផ្តល់ ធនkន ដល់វិស័យ5 ÐទិVព¬¬ក្នុង �រអភិវឌ�្ឍ5តិ និង 
ជំរុញវិនិKគ  វិស័យ ឯកជនក្នុង បំណងyំ÷�ពិពិធកម្ម ³�ដ្ឋកិច្ច q�មrំង�រåៀនសូ}� 
ពីបទពិnធន៍ ³�ដ្ឋកិច្ច|� ��T�សÐ�çន¬¬

•  ពX�ីកវិនិZគ
Iរណៈក្នុងវិស័យ�lទិ�ពRR +ើម�្បីWើកកម្ពស់លទ្ធVពទទួល�ន 
³�ñ .�rំសុខVព��កបUយ គុណVព �រអប់រំ �រអភិវឌ�្ឍកសិកម្មនិងជនបទ និង 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ដឹកជញ្ជូន

•  អភិវឌ�្ឍមូលធនមនុស�្ស Zម�រÅ�ើÆ�ស់វិធី�p�្តរួមបញ្ចូល +ើម�្បីUះ)�យប�Þ 
គុណVព  |��រអប់រំ+ើម�្បីផ្តល់អត្ថ��Kជន៍³្មើៗy�ដល់បុរស និង¬រីµv�ប់ក��ិត 
និង ប�Þ ត��~វ�រ ប¬�ន់នូវ�រ បណ្ណុះប%្ខល  និងអប់រំបé�្ចកT�សនិងវិ5
ជីវៈ និង Zម 
�របញ្ចូលនូវ�រ)�វ*�វនិងអភិវឌ�្ឍន៍ (R&D) (5 M�សកកម្មមួយ|���ប័នអប់រំ 5ន់ 
ខ្ពស់) +ើម�្បីជួយដល់ �រhរក�ងJលនK�យ និងជួយឲ�្យ Lនបé្ច�កវិទ�� 
�ន់+�ល្អ��³ើរ�ើង

•  វិនិZគ2ើm�noរចRសម្ព័នរូបវ័ន្ត និង
�ប័ន៖ ប�្កើនថវិ�ចំ%យសំ@ប់�រក�ង 
និងª�លម្អ Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័នជនបទ (ដូច5 ផ្លូវថ្នល់ជនបទ ��ព័ន្ធk@�p�្ត) និង 
Wើកកម្ពស់សមត្ថVព ផលិតកម្ម និង��សិទ្ធVព|��រផលិត±មពល +ើម�្បី�ត់បន្ថយ 
ចំ%យ និងព1�ីកប%្ខញ ផ្គត់ផ្គង់អគ្គិសនីµជនបទ
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•  ជំរុញវិស័យកសិកម្ម៖ Å�ើÆ�ស់ឲ �្យអស់លទ្ធVពនូវធនkន��លLន)�ប់ ដូច5 ដីធ្លី 
និងកLÚំងពលកម្ម q�មrំង ប�្កើនផលិតVពកសិកម្ម និងពិពិធកម្ម |�មូលÌÍនកសិកម្ម

•  អនុវត្តpម%រ^្ត��_ចិត្ត<�ើ=�ស់ធនIនធម្ម�តិ��កបLយនិរន្តរ�ព៖ Wើកកម្ពស់   
អភិ�លកិច្ចធនkនធម្ម 5តិ +ើម�្បីk¬ឲ�្យ�រÅ�ើÆ�ស់Lននិរន្តរVព និងLន�រ 
ប�្កើន ត9្ល�ប�្ថ�ម

•  IRឲ�្យកម្មវិធី RRរបស់ GMS និង គំនិតផ្តួចu្តើមRRvើម�្ីបស&ហរណកម្មl
wន &ន 
  Yលxជួយបំy�ញឲ�្យ@bនិង@ំh�@bzវិញzមក និង&នធនIនO�ប់{�ន់ Uយ �áត 
Ø Wើ សហ��តិបត្តិ�រក្នុងតំបន់ Ëើយ�នØស� �ច�ន�រអភិវឌ�្ឍ ធនkន 
មនុស�្ស រយៈ9�ល)�ង និង�រព1�ឹង��ប័ន +ើម�្បីភ្ជិតគំ�ត អភិវឌ�្ឍន៍ក្នុងតំបន់Ð�çន 
និងÐសុីបូÄ៌ និងជំរុញ សLហរណកម្មក្នុងតំបន់ឲ�្យ�ន់+�សុីជg�

•  បe្កើន%រចូលរួមពីវិស័យឯកជន}ក្នុងស&ហរណកម្មក្នុងតំបន់និងអនុតំបន់ និង�រh�«ត 
*�បពី ឱ�សល្អ¬¬µក្នុងកិច្ចq�មI�ៀងÄណិជ្ជកម្ម³�រី និងគំនិតផ្តួច�្តើមតV
ប់ 
ទំ¬ក់ទំនង ក្នុងតំបន់។
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-១-

រវិZគរ�ំងកំ�ើន}�ដ្ឋកិច្ច�យ��ើ 

វិធី'�្ត�វិZគកំ�ើន៖ ករណី����សកម្ពុ:
Uយmក �ំង ច័ន្ទហង�្ស១

១.  }�ចក្តីL្តើម
 Mើ*ះ5³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ5 កំពុងស្ថិតក្នុងដំ%ក់�ល��យស���ម និងពឹង{ ្អ�កWើអ្នក 
ផ្តល់ជំនួយ +�ងជួប5åៀងមកនូវឧបសគ្គ|�អភិ�លកិច្ច ទន់õ�_យ អំ9ើពុករលួយ និងកង្វះGត 
សមត្ថVព��ប័នក្តី (World Bank 2004) ក៏ដំ`ើរ�រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ចស��ច�ន^គជ័យ 
គួរឲ�្យកត់សL�ល់ ក្នុងទសវត�្សរ៍ ចុង��យf�ះ Wើកi�ង+�ក្នុង9�លLនវិបត្តិ��ំ២០០៨ និង 
២០០៩។ ពី��ំ១៩៩៨-២០០៨ ផសស ពិត Lនកំ`ើនWឿនដល់ ៩,១% 5មធ�្យម Uយ�រ 
ស្ថិរVពL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច និងនK�យ ក ៏ដូច5�ររីកច��ើនធូរkរក្នុងតំបន់ និង�កលmក 
ក្នុងអំឡុង9�ល ះ។ កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច  ទទួល�ន5 ចម�្បងពី�ររីកធំkត់|�ឧស�_ហកម្ម 
កម្មន្ត�លកម្មក្នុងអà����ំ��ំ5មធ�្យម ១៤,៤% µអំឡុង ��ំ១៩៩៨-២០០៨ 5ពិ³�ស 
{្ន�កñយនភ័ណÓនិងស­្លៀកបំÄក់ និងកំ`ើនគួរឲ�្យកត់សL�ល់|�វិស័យ T�សចរណ៍ Uយ�រ 
កំ`ើន3�ើនៗ និង5បន្តប¬�ប់|�ú្ញៀវT�សចរក្នុងអំឡុង9�ល ះ។
 កំ`ើនរឹងLំ និងរស់រòីកf�ះ ទទួលរង�រប៉ះទង្គិច5GÚំងពីវិបត្តិ�កលrំងពីរ��ល 
�នg្វើឲ�្យe���«ល ដល់ កLÚំងចលករ |�³�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ5 គឺkÚក់ចុះកំ`ើនVÚមៗពី ១០,២% ក្នុង 
��ំ២០០៧ មក}�ឹម ០,១% ក្នុង��ំ២០០៩ និងរួមចុះធ្ងន់ធ្ងរដល់វិស័យស្នូលrំងបី|�កំ`ើន 
Ñលគឺ �ត់+�រ សំណង់ និង T�សចរណ៍។
 អត្ថបទf�ះ LនJលបំណងចម�្បងកំណត់ឧបសគ្គ¬¬��ល@@ំងកំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច  
កម្ពុ5 Zមរយៈវិធី�p្ត�វិVគកំ`ើន (growth diagnostic approach) ប�្កើត�ើង ក្នុង 
��ំ ២០០៥ Uយ Hausmann, Rodrik និង Velasco និង��លLនពិពណ៌¬ក្នុង{្ន�កទី២។ កZá 
@@ំងដល់កំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច LនពិVក�_ក្នុង{្ន�កទី៣ Ëើយ³�ចក្តីសន្និÌÍន សិ្ថតក្នុង {្ន�ក ទី៤។

១ mក  �ំង ច័ន្ទហង�្ស 5អ្នក)�វ*�វ |�វិទ����នបណ្ណុះប%្ខល និង)�វ*�វ+ើម�្បីអភិវឌ�្ឍន៍ កម្ពុ5 
(CDRI)។ អ្នកនិពន្ធសូម.្ល�ងអំណរគុណដល់បណÓិត តុង គឹមស៊ុន អ្នកស��បស��«ល កម្មវិធី³�ដ្ឋកិច្ច  
Äណិជ្ជកម្ម និងសហ��តិបត្តិ�រក្នុងតំបន់ និងmក Larry Strange ¬យក��តិបត្តិ|�វិទ����ន 
CDRI។
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រូបVព ១៖ កំ`ើន ផសស ���ំ��ំ គិតZមÜ្ល�Ý�រ��ំ២០០០
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��ភព៖ Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និង ហិរញ្ញវត្ថុ ��ំ២០១០

២.  ��បខ័ណ���
រវិZគ
 +ើម�្បីកំណត់ពីឧបសគ្គ@@ំង¬¬ អត្ថបទf�ះ�ប់សិក�_ØZមគំនូស +ើមÉើប�Þ 
(រូបVព ២) ប�្កើត�ើងក្នុង��ំ២០០៥ Uយ Hausmann, Rodrik និង Velasco ប¬�ប់មក 
ព��wម ø្លើយនឹងសំណkរJល± lើÆ�ក់ចំណ!លrបWើសកម្មVព³�ដ្ឋកិច្ច ឬ ចំ%យ ខ្ពស់ 
{្ន�កហិរញ្ញវត្ថុ 5ឧបសគ្គ@@ំងចម�្បង¤�ដល់ក��ិត|�វិនិKគឯកជន និងកំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច 
��នឬw៉ង%។
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រូបVព ២៖ គំនូស+ើមÉើប�Þសß�ប់វិVគកំ`ើន

��ភព៖ Hausmann, Rodrik និង Valesco ��ំ២០០៥

 KងZមគំនូស+ើមÉើប�Þ អ្នកនិពន្ធ�នÅ�ើវិធី�p្ត�ពីWើចុះ��ម និងវិធី�p្ត�  
 {្អ�កWើ ភស្តុZង និង�រនិrនÆ�ប់ +ើម�្បីកំណត់រកឧបសគ្គ@@ំងGÚំងៗ5ង¤�។ ក្នុង�លៈ 
T�សៈVគ3�ើន ក��ិតJល និងគំរូសß�ប់gៀបក្នុងតំបន់ ដូច5 ប%្ខ��T�សÐ�çន 
5+ើម }�~វ�នយកមកÅ�ើ +ើម�្បី កំណត់រកឧបសគ្គ��្ស�ងៗ។ គួរកត់សL�ល់��រ± Uយ�រ 
ជួបកង្វះទិន្នន័យ {្ន�កខ្លះ|��រសិក�_f�ះ }�~វ{្អ�កWើលទ្ធផល|��រសិក�_ មួយពីមុនf�ះTៀត 
របស់ធ¬yរពិភពmក (World Bank 2009b) ។

៣.  ភស្តុbងអំពីឧបសគ្គyyំងកំ�ើន}�ដ្ឋកិច្ចSកម្ពុ:
៣.១. ចំ/យ និង លទ្ធZព��ើ��ស់ហិរញ្ញវត្ថុ
 វិស័យហិរញ្ញវត្ថុµកម្ពុ5 Lនលក្ខណៈអន់õ�_យµ�ើយ។ ឥណrនសß�ប់វិស័យ 
ឯកជន Lន��8�ល ២៣,៥% |� ផសស ក្នុង��ំ២០០៨ gៀបនឹង ៩,៥% µ�វ ៩០,៦% 
µòៀត%ម និង ១១៣,១% µÜ� (World Bank's WDI 2011)។ តួW�ខf�ះ បhÞញ± 
�រផ្គត់ផ្គង់ឥណrន �ក់ពិ�ករក�នµ�ើយ។

ប�Þ៖ វិនិKគឯកជន និង 
សហv�ិនVពក��ិតrប

Æ�ក់ចំណ!លrបWើ 

សកម្មVព³�ដ្ឋកិច្ច
ចំ%យហិរញ្ញវត្ថុខ្ពស់

ផលចំ`�ញrប 
{្ន�កសង្គម

លទ្ធVពrបក្នុង�រ 
��មូលផលចំ`�ញ

ហិរញ្ញប�្បrន 
អន្តរ5តិមិនល ្អ

ហិរញ្ញប�្បrន 
ក្នុងp�ុកមិនល្អ

ទីZំង 
ភូមិ�p្ត� 

មិនល្អ

មិនសូវសម�្បូរ 
ធនkនមនុស�្ស

Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ 
មិនល ្អ

ប@ជ័យ{្ន�ក 
អភិ�លកិច្ច

ប@ជ័យ{្ន�កទីផ�_រ

Æ�ក់សន�្សំក្នុង 
p�ុកLនតិច

អន្តរ�រីកម្ម 
អន់õ�_យ�និភ័យក��ិតមីÒ�~៖ 

សិទ្ធិ�ន់�ប់÷�ព�្យ
សម�្បត្តិ អំ9ើពុក 

រលួយ ពន្ធ

�និភ័យក��ិតL៉Ò�~៖ 
អស្ថិរVព{្ន�ក 

�រ9ើពន្ធ 
រូបិយវត្ថុ និងហិរញ្ញវត្ថុ

�រGតបង់ព័ត៌Lន  
(information externalities)៖ 
"របកគំËើញថ្មីៗ"

�រGតបង់ពី�រស��ប 
ស��«ល (coordination  

externalities)
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 អà��រÆ�ក់ពិតWើកម្ចី LនតួW�ខអវិជ្ជLនµ��ំ២០០៨ រីឯ វិនិKគដុល គឺLន 
ក��ិតrប µក្នុងតំបន់ }�ឹម ១៧,៥% |� ផសស។ ដូé្ន�ះ ចំ%យ និង�រផ្គត់ផ្គង់ឥណrន 
�ក់មិន��ន5 ឧបសគ្គ�ើយ ពិនិត�្យZមត��~វ�រឥណrនតិចតួចក្នុង��ំ២០០៨។ ចំណ ុច 
គួរV�ក់�្អើលគឺ ក្នុង��ំ២០០៩ អà��រÆ�ក់ ពិតWើកម្ចី #ើនដល់ ១៩,៥% gៀបនឹង -៩% ក្នុង 
��ំ២០០៨ (World Bank's WDI 2011) ��ល5អà�ខ្ពស់បំផុតក្នុងចំ/ម��T�ស Ð�çន។ 
អà��រÆ�ក់ពិតWើកម្ចី �ន#ើន�ើង Zម�រ kÚក់ចុះក��ិតÜ្ល�ទំនិញÅ�ើÆ�ស់សរុប ប៉ុ�្ត� 
ចំ%យហិរញ្ញវត្ថុ �ក់មិន��ន5ឧបសគ្គដល់លទ្ធVព Å�ើÆ�ស់ ហិរញ្ញវត្ថុរបស់វិនិKគិនT� 
c�ះឥណrនចំÑះ វិស័យឯកជន �ន#ើនពី ២,៣៩Äន់�នដុ�Úរ µ��ំ២០០៨ ដល់ 
២,៥Äន់�នដុ�Úរ ក្នុង��ំ២០០៩ (NBC 2009:2)។

រូបVព ៣៖ អà��រÆ�ក់ពិតWើកម្ចី និង អà�វិនិKគ ��ំ២០០៨-២០០៩
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��ភព៖ World Bank, WDI 2011 & IMF, IFS 2011

 ដូចLនបhÞញក្នុង Z@ង ១ លទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់ហិរញ្ញវត្ថុ ស្ថិតក្នុងលំÌប់ទី៥ |�កZá 
@@ំងrំង១៥ ចំÑះ �រg្វើÐជីវកម្មµកម្ពុ5 Mើ{្អ�កZមអ�្ក�តµ��ំ២០០៩ និង ២០១០ Wើ
អ្នកv�ប់v�ងÐជីវកម្មVគ3�ើន ដូé្ន�ះ លទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់ហិរញ្ញវត្ថុ �ក់មិន��ន5ឧបសគ្គធ្ងន់ធ្ងរ
Wើកំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច�ើយ។
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Z@ង ១៖ កZáâទប�Þធំៗ5ង¤� ចំÑះ�រg្វើÐជីវកម្មµកម្ពុ5 ��ំ២០០៨-២០១០  
(គិតZម លំÌប់៖ ១=កZáâទប�Þធំ5ង¤� ១៥=កZáâទប�Þតូច5ង¤�)

��ំ|�រ�យ�រណ៍ 2008 2009 2010

អំ9ើពុករលួយ 1 1 1

របប�រិwធិបl�យ�្យអ��សិទ្ធVពរបស់រÌÍភិ�ល 2 2 2

កLÚំងពលកម្មLន�រé�ះដឹងមិនv�ប់��ន់ 4 3 3

�រផ្គត់ផ្គង់Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធមិនv�ប់��ន់ 3 4 4

លទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់ហិរញ្ញវត្ថុ 7 5 5

អà�ពន្ធ 10 12 6

បទបញ្ញត្តិពន្ធ 8 8 7

សីលធម៌�រhរអន់õ�_យក្នុងចំ/មកLÚំងពលកម្ម 9 9 8

អតិផរ% 5 7 9

បទបញ្ញត្តិពលកម្មរឹតត�្បិតGÚំង 13 13 10

អស្ថិរVពJលនK�យ 6 6 11

³�ñសុខVព�kរណៈអន់õ�_យ 11 11 12

បទបញ្ញត្តិរូបិយវត្ថុបរT�ស 15 14 13

បទW្មើស និងâរកម្ម 12 10 14

រដ្ឋ���រ/អស្ថិរVពរÌÍភិ�ល 14 15 15
��ភព៖ WEF 2009-2011

៣.២. លទ្ធZព�បក្នុង
រ��មូលផលចំ��ញ
�និភ័យក��ិតL៉Ò�~
 ស�្ញåីប�ើងវិញ|�³�ដ្ឋកិច្ច �ប់�្តើម­ើលãើញច�Ôស់Zំងពី}�ីLសទី៤ ��ំ២០០៩ 
5មួយy�នឹង  �រ�ើប�ើងវិញ|�វិស័យជំរុញកំ`ើនសំGន់ៗ Ñលគឺ �ត់+�រ T�សចរណ៍ 
និង សំណង់។ �រ¬ំé�ញសំWៀកបំÄក់ #ើនពី -១៤,៧% ក្នុង��ំ២០០៩ ដល់ ២៤,៥% 
ក្នុង��ំ២០១០។ ú្ញៀវមកលំ8� និងមកg្វើជំនួយµកម្ពុ5 #ើនដល់ ១៩% និង ៨,៤% 
µ��ំ២០១០ gៀបនឹង ៣,៤% និង -១០,២% µ��ំ២០០៩។ វិស័យសំណង់ក៏Lនសន្ទុះ 
�ើងវិញ��រក្នុង��ំ២០១០ Uយ�រ¬ំចូលបរិ�	រសំណង់ Lនកំ`ើន���ំ��ំ ១,១% gៀបនឹង 
-២៦,៦% ក្នុង��ំ២០០៩។ គួរកត់សL�ល់5សំGន់± គ
�ង�ងសង់Vគ3�ើនµកម្ពុ5 
Å�ើបរិ�	រសំណង់ ¬ំចូលពីបរT�ស។ ម��៉ងTៀត អតិផរ%មិនបង្ក�រ�រម្ភTៀតT� ប¬�ប់ពី Ü្ល�
ទំនិញÅ�ើÆ�ស់ស្ទុះ�ើងw៉ងGÚំងក្នុង��ំ២០០៨ (២៥,១%) និង បរិត្តផរ%ក្នុង��ំ២០០៩ 
(-០,៤%)។ អតិផរ% 5មធ�្យម ៤,១% ក្នុង��ំ២០១០ �ក់ដូចÐច v�ប់v�ង�ន UយkÚក់ 
ចុះមក}�ឹម ៣,៦% µ}�ីLសទី១ ��ំ២០១១។
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រូបVព ៤៖ អà�អតិផរ% និង អà�ប្តូរÆ�ក់ ��ំ២០០៤-២០១១
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��ភព៖ NIS & NBC, 2011

�និភ័យក��ិតមីÒ�~
 �រសិក�_ថ្មីៗUយ World Economic Forum (WEF 2010) និងគ
�ង World 
Governance Indicators (WGI) របស់ធ¬yរពិភពmក (World Bank 2011) បhÞញ± 
កម្ពុ5ស្ថិតµយឺតw៉វ5ង��T�សឯTៀតក្នុងតំបន់Wើ{្ន�កគុណVព��ប័ន និងសិទ្ធិ Wើ 
កម្មសិទ្ធិប�្ញ។ អ�្ក�តរបស់ WEF ក្នុង��ំ២០១០ រកãើញ± ក្នុងចំ/ម��T�ស5គំរូ 
សß�ប់�រñស់)�ងក្នុងតំបន់ កម្ពុ5Lន��នVព��³ើរ5ង ��T�សហ្វីលីពីន+�មួយប៉ុ/?ះ 
Wើ{្ន�កUះ)�យទំ¬ស់ និងក��ិតឯក@ជ�្យ|���ព័ន្ធយុត្តិធម៌។ កម្ពុ5ក ៏Lនចំ%ត់±�ក់ 
rប��រ ចំÑះគុណVពបទបញ្ញត្តិទូØ បុ៉�្ត�{្ន�កf�ះLនលក្ខណៈ ��³ើរ 5ងµòៀត%ម 
និង�វ។ កង្វះយន្ត�រUះ)�យទំ¬ស់ និង�រព1�ឹងអនុវត្តន៍ច�Ôប់ Ðចបង្កឧបសគ្គបង្គួរ��រ 
ដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច។
 សរុបមក Lន+� ១០% |� ៥០០ សហ��ស��ល�នអ�្ក�តក្នុង��ំ២០០៧ បុ៉/?ះ 
��លគិត± សិទ្ធិWើដីធ្លី 5ឧបសគ្គចម�្បងមួយដល់កំ`ើន (World Bank 2009a)។ គំនិតf�ះ 
Ðចពិនិត�្យãើញZម �រkÚក់ចុះចំនួនÒ�ុមហ៊ុន��លLនដីធ្លី (ពី ៥៤% ក្នុង��ំ២០០៣ 
មក}�ឹម ៣៦% ក្នុង��ំ២០០៧) និងចំនួនÒ�ុមហ៊ុន��លLនអyរ (ពី ៥៣% µ��ំ២០០៣ 
មក}�ឹម ២៩% µ��ំ២០០៧) Uយ�រ ¤�C�ើសយកវិធីជួលÅ�ើវិញ។ សិទ្ធិWើដីធ្លី�ក់ 
មិន��ន5ឧបសគ្គច�Ôស់�ស់មួយ ចំÑះ ដំ`ើរ�រ Ðជីវកម្មT�។
 Z@ង ៣ បhÞញ± µ��ំ២០១០ កម្ពុ5Lនអà�ពន្ធសរុបក��ិតrបបំផុត ក្នុង 
ចំ/ម ប%្ខ ��T�សÐ�çន (WEF 2011: Heritage Foundation 2010) និងLនអà� 
ពន្ធWើÆ�ក់ចំណ !ល និងអà�ពន្ធWើÆ�ក់ចំ`�ញÒ�ុមហ៊ុន ក��ិតrប5ង¤�ក្នុងតំបន់ Wើក 
i�ង +�អà�ពន្ធWើÆ�ក់ចំ`�ញ Ò�ុមហ៊ុនµ��T�សសិង្ហបុរីមួយé�ញ។ ចំÑះឥទ្ធិពល និង  
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ទំហំ |��រយកពន្ធ កម្ពុ5ស្ថិតµលំÌប់ទីពីរ @ប់ពី��ម ប¬�ប់ពី��T�សហ្វីលីពីន។ ចំណុចf�ះ 
�ក់ផ្ទុយy� នឹង�រយល់ãើញរបស់វិស័យឯកជនWើ រដ្ឋ�លពន្ធµ��ំ២០០៧ ��ល± ñមិន 
��ន5ក្តី�រម្ភចម�្បងមួយ ចំÑះសកម្មVពÐជីវកម្ម ះT� (World Bank 2009a)។ Zមf�ះ 
រដ្ឋ�លពន្ធÐច5ឧបសគ្គ@@ំង ដល់ កំ`ើន។

Z@ង ២៖ សូច¬ករ|�គុណVព��ប័ន និងបទបញ្ញត្តិ ��ំ២០០៩-២០១០

��T�ស
សិទ្ធិWើ 

÷�ព�្យសម�្បត្តិ*
�រ�រÄរ 

កម្មសិទ្ធិប�្ញ
�រUះ)�យ 

ទំ¬ស់*
ឯក@ជ�្យVព|� 
��ព័ន្ធយុត្តិធម៌*

គុណVព 
បទបញ្ញត្ត+ិ

q�ុយf� 52 55 36 43 82.9

កម្ពុ5 110 99 72 108 39.0

ឥណÓូf�សុី 84 58 60 67 42.9

�វ - - - - 14.3

L៉��សុី 41 33 30 52 60.0

មីw៉ន់L៉ - - - -   1.0

ហ្វីលីពីន 99 103 122 111 52.4

សិង្ហបុរី 3 3 1 21 100

Ü� 89 84 46 54 61.9

òៀត%ម 81 109 61 64 31.0
��ភព៖ World Economic Forum 2011; World Bank's World Governance Indicators 2011
កំណត់សL�ល់៖ * ចំ%ត់±�ក់របស់ WEF គិតក្នុង ១៣៩��T�ស µ��ំ២០១០
 + WGI ក្នុង��ំ២០០៩ កំណត់± ពិន្ទុ ០ តំ%ងឲ�្យគុណVពrបបំផុត Ëើយ ១០០ 

តំ%ង ឲ�្យគុណVពខ្ពស់ បំផុត

ក��ិតrប|�របកគំËើញថ្មី Ðចអ�្ក�តãើញZមរយៈបÏ�ប��«លចំនួនផលិតផល ¬ំ é�ញ 
និង អà�រស់@ន|�ទំនិញTើប¬ំé�ញថ្មី។ Z@ង ៤ បhÞញកំ`ើនគួរកត់សL�ល់ (5 មធ�្យម 
៤១,១%) |�ចំនួនផលិតផល¬ំé�ញµអំឡុង��ំ ២០០០-០៩។ អà�រស់@ន |� ទំនិញ 
Tើប¬ំé�ញថ្មី Lន��8�ល ៣៩,៩% ��លបhÞញពីលទ្ធVពLនក��ិត|�ផលិតករ ក្នុងp�ុក 
ក្នុង�ររក�_ផលិតផល Tើប¬ំé�ញថ្មី c�ះជិត ៦០% |�ផលិតផលrំង ះ }�~វ�ត់មុខØវិញ
��យ9�ល¬ំé�ញ�ន១��ំ។
 អ�្ក�តពីKបល់អ្នកv�ប់v�ងÐជីវកម្ម¬¬��លLនបhÞញក្នុង Z@ង ១ �ន�ត់±�ក់  
អំ9ើពុករលួយ របប�រិwធិបl�យ�្យអ��សិទ្ធVពរបស់រÌÍភិ�ល និងកង្វះ�រផ្គត់ផ្គង់ 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ±5កZáបង្កប�Þ3�ើនបំផុតដល់�រg្វើÐជីវកម្មµកម្ពុ5 ក្នុងអំឡុង 
��ំ២០០៨-២០១០ ។ ចំ%ត់±�ក់f�ះ បhÞញពី Vពhយរងì�ះ|�³�ដ្ឋកិច្ច Uយ�រ 
�រស��បស��«លអន់õ�_យ។ ប�Þស��បស��«ល អន់õ�_យ f�ះ ក៏Ðចស�្ក�តãើញផង��រ 
ក្នុង�រសិក�_របស់ធ¬yរពិភពmក Wើ{្ន�កបី គឺ �ត់+�រ p�ូវអង្ករ និង សត្វចិញ្ចឹម (World 
Bank 2009b)។
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Z@ង ៣៖ �រ�ត់±�ក់|�ទំហំ និងឥទ្ធិពល|��រយកព័ន្ធ និងអà�ពន្ធ µÐសុី

��T�ស
ទំហំ និងឥទ្ធិពល 
|��រយកពន្ធ*

អà�ពន្ធសរុប*
អà�ពន្ធWើÆ�ក់ 

ចំណ!ល+ (%)
អà�ពន្ធWើÆ�ក់ 

ចំ`�ញÒ�ុមហ៊ុន+ (%)

q�ុយf� 15 31 - -

កម្ពុ5 61 15 20 20

ឥណÓូf�សុី 17 60 30 25

�វ - - 25 35

L៉��សុី 28 47 26 25

មីw៉ន់L៉ - - 30 30

ហ្វីលីពីន 77 99 32 30

សិង្ហបុរី 3 24 20 17

Ü� 53 58 37 30

òៀត%ម 58 67 35 25
��ភព៖ World Economic Forum 2011; Heritage Foundation 2010; The Wall Street Journal 2010
កំណត់សL�ល់៖ * ចំ%ត់±�ក់របស់ WEF គិតក្នុង ១៣៩��T�ស ក្នុង��ំ២០១០
 + Heritage Foundation 2010; The Wall Street Journal 2010

Z@ង ៤៖ សូច¬ករ|��ររកãើញផលិតផលµកម្ពុ5

��ំ
ចំនួនទំនិញ 

¬ំé�ញ
ចំនួនទំនិញ 

Tើប¬ំé�ញថ្មី

ចំនួនទំនិញ¬ំé�ញ   
}�~វërក��យ 

9�ល ១��ំ

ចំនួនទំនិញTើប¬ំ 
é�ញ ថ្មី}�~វërក 
��យ9�ល ១��ំ

អà�រស់@ន|� 
ទំនិញ Tើប¬ំé�ញថ្មី  
��យ9�ល ១��ំ

2000 569 - - - -

2001 659 292 202 179 38.7

2002 715 293 237 175 40.3

2003 683 237 269 144 39.2

2004 701 235 217 134 43.0

2005 738 252 215 152 39.7

2006 777 273 234 149 45.4

2007 836 284 225 167 41.2

2008 754 201 283 137 31.8

2009 803 276 227 - -
��ភព៖ �រគណ¬របស់អ្នកនិពន្ធ {្អ�កWើទិន្នន័យរបស់ UN COMTRADE, HS 5 digits (SITC-Rev.3)
កំណត់សL�ល់៖ ទិន្នន័យពី WITS របស់ World Bank µ¤�ហទំព័រ http://wits.worldbank.org/wits/ 

(accessed 14 July 2011)
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 អវត្តLន ឬVពទន់õ�_យ|��រស��បស��«លរñងអ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬ក្នុងទីផ�_រ ពលកម្ម  
ដូច5 Ò�ុមហ៊ុនឯកជន ��ប័ន�kរណៈ (Ò�សួងអប់រំ យុវជន និងកី� និង Ò�សួង �រhរ 
និងបណ្ណុះប%្ខល វិ5
ជីវៈ) �កលវិទ��ល័យឯកជននិង�kរណៈ និង ��ប័នបណ្ណុះប%្ខល 
វិ5
ជីវៈ (ផ្លូវ�រ និងមិនផ្លូវ�រ) �នប�្កើតនូវច Úះ��<ង និងVពមិនសុីy�ក្នុងជំ¬ញ 
សំGន់ៗ។ អ�្ក�តរបស់ ធ¬yរពិភពmក Wើអ្នកផ្តល់�របណ្ណុះប%្ខល ២១¬ក់ និង 
និKជក  ៤៨¬ក់ ក្នុងវិស័យT�សចរណ៍ �ត់+�រ និង សំណង់ µទីÒ�ុងភ្នំ9�ញ និងõ�ត្ត 
³ៀម@ប µច Úះ;�ធ្នូ ២០០៨ និង ;�មី¬ ២០០៩ �នរកãើញ និKជកVគ3�ើន 
(៧៦%) ¤�យល់± និស�្សិតTើបបញ្ចប់�រសិក�_ថ្មីៗ មិនLន ជំ¬ញ�ំ�ច់សß�ប់អនុវត្ត�រhរ 
របស់ ពួក¤��ើយ (World Bank 2010b:52, 54)។
 សរុបមក ទីផ�_រÐចទទួលប@ជ័យ Uយ�រកម្ពុ5�ក់}�~វ��ឈមមុខនឹងកង្វះ�រ  
រកãើញUយ ខ្លួនឯង និង�រស��បស��«លទន់õ�_យ។ *ះw៉ងf�ះក្តី ប�ÞVពLនក��ិត 
 |��ររកãើញ Uយខ្លួនឯង ��8�លមិន�ន@@ំងដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ចT� ពីc�ះអà� 
រស់@ន��Lណ ៤០% |�ទំនិញ Tើប¬ំé�ញថ្មី មិន��នÐÒ�ក់ ះT� រីឯប�Þ�រ ស��ប 
ស��«លទន់õ�_យÐចបង្ក5ឧបសគ្គ ដល់កំ`ើន Uយ�រñ#ើតLនចំÑះ3�ើនវិស័យ។

៣.៣. ផលចំ��ញពីសង្គម
 កម្ពុ5kÚប់ឆ្លង�ត់បÏ�ប��«ល��5�p�្តGÚំងគួរឲ�្យកត់សL�ល់ �លពីទសវត�្សរ៍កន្លង  
Ø ��លប�្កើត �នrំងឱ�ស និងប�Þ��ឈម53�ើនដល់³�ដ្ឋកិច្ចកំពុងLនសន្ទុះ។  
ជំåឿន ចុង��យក្នុង��ំ២០០៨ អនុវត្ត Uយវិទ����ន5តិស្ថិតិ (NIS) |�Ò�សួង{�ន�រ 
បhÞញ± កម្ពុ5LនសLL}���5ជនវ័យ#្ម�ង 3�ើន5ង¤�ក្នុងតំបន់Ðសុី�៉សុីហ្វិក ក្នុង ះ 
��5ជនÐយុ��ម ២៤��ំ Lនជិត ៦០% gៀបនឹង��T�ស�វ��លLន  ៦១% និង ��T�ស 
Ü� និងòៀត%ម ��លLន អà���5ជនវ័យចំ%ស់កំពុង#ើន�ើងw៉ងWឿន (World  
Bank 2010b:32)។ លទ្ធផលចុង��យ �នពីអ�្ក�ត³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចកម្ពុ5��ំ២០០៩ 
បhÞញ± អà�ចូលរួម�រhរ Lន ៨៤,៤% |�កLÚំងពលកម្មសរុប gៀបនឹង ៨២,២% ក្នុង 
��ំ២០០៤ (NIS 2010:59)។ លទ្ធផលf�ះបhÞញ± �រផ្គត់ផ្គង់កLÚំងពលកម្មមិន��ន5 
ឧបសគ្គចំÑះ កំ`ើនT�។
 Z@ង ៥ បhÞញ± gៀបនឹង��T�សឯTៀតក្នុងតំបន់ កម្ពុ5អនុវត្ត�នល្អWើ�រចុះ 
äzះចលូåៀន សិស�្ស±�ក់បឋមសិក�_ ប៉ុ�្ត�µអន់õ�_យWើ�រចុះäzះចូលåៀន±�ក់មធ�្យម  
និងឧត្តម។ កLÚំងពលកម្មគុណVពអន់ និងVពមិនសុីy�Gងជំ¬ញរñង�រផ្គត់ផ្គង់ និងត��~វ�រ 
ពលកម្ម �នប¬ �បក��ិត ផលចំ`�ញ|��រអប់រំចំÑះកLÚំងពលកម្មµកម្ពុ5។ ប៉ុ�្ត�Û�+�ពី 
ប�ÞVពមិនសុីy�Gងជំ¬ញf�ះ �រផ្គត់ផ្គង់កLÚំងពលកម្មµ+�សម�្បូរដ��លµ��ំ��យៗ
Tៀត Ëើយអà�ចូលរួម�រhរខ្ពស់|� កLÚំងពលកម្ម 5ពិ³�សÒ�ុមពលករLន�រអប់រំrប 
បhÞញ± ផលចំ`�ញក��ិតrបទទួល�ន ពីមូលធនមនុស�្ស មិន��ន5ឧបសគ្គចំÑះ 
កំ`ើនT�។
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Z@ង ៥៖ អà�ចុះäzះចូលåៀនសរុបZមប%្ខ��T�សសLជិកÐ�çន

��T�ស

�រចូលåៀន±�ក់បឋម
សិក�_សរុប(%)

�រចូលåៀន±�ក់មធ�្យម
សិក�_សរុប(%)

�រចូលåៀន±�ក់ឧត្តម
សិក�_សរុប(%)

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

q�ុយf� 107.8 106.7 106.5 96.9 96.7 98.2 15.4 16.0 17.1

កម្ពុ5 119.7 115.9 116.5 40.4 - - 5.4 7.0 10.0

ឥណÓូf�សុី 120.9 119.5 120.8 75.8 74.4 79.5 18.2 21.3 23.5

�វ 108.9 111.8 121.0 44.0 43.9 - 11.5 13.4 -

L៉��សុី 96.6 94.6 - 68.2 68.7 - 32.1 36.5 -

មីw៉ន់L៉ 115.0 116.9 115.8 49.3 52.7 53.1 10.7 - -

ហ្វីលីពីន 108.2 110.1 - 81.4 82.5 - - 28.7 -

សិង្ហបុរី - - - - - - - - -

Ü� 94.7 93.4 91.1 74.8 74.3 75.6 46.0 44.7 44.6

òៀត%ម - - - - - - - - -
��ភព៖ World Bank's WDI Online (retrieved 14 July 2011)

Z@ង ៦៖ សូច¬ករសំGន់ៗ|�Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់ក្នុងប%្ខ��T�សÐ�çន 
(តួW�ខZម��ំ)

��T�ស ��)�ងផ្លូវ (គម)
��)�ងផ្លូវw�ល 

Âសូ៊Ëើយ (គម)
ផ្លូវw�ល Âសូ៊Ëើយ 

gៀបនឹងផ្លូវសរុប (%)
ដង់សុីl�ផ្លូវ 

(គម)

q�ុយf� 3728 (2006) 2843 (2006) 76.3 (2006) 63 (2005)

កម្ពុ5 11494 (2007) 2376 (2007) 20.7 (2007) 21 (2004)

ឥណÓូf�សុី 396362 (2007) 221905 (2007) 56.0 (2007) 23 (2008)

�វ 73323 (2007) 5133 (2007) 7.0 (2007) 15 (2008)

L៉��សុី 90127 (2006) 71292 (2006) 79.1 (2006) 30 (2004)

មីw៉ន់L៉  -- 55157 (2007)  -- 4 (2005)

ហ្វីលីពីន 29650 (2008) 21677 (2008) 73.1 (2008) 67 (2003)

សិង្ហបុរី 3325 (2008) 3325 (2008) 100 (2008) 475 (2008)

Ü� 98053 (2007) 97988 (2007) 99.9 (2007) 35 (2006)

òៀត%ម 137359 (2004) 53610 (2004) 39.0 (2004) 48 (2007)
��ភព៖ ASEAN Statistical Yearbook 2008; World Bank's WDI 2011
កំណត់សL�ល់៖ Vគរយ|�ផ្លូវw�លÂស៊ូ = ��)�ងផ្លូវw�លÂសូ៊ (គ.ម) ð�កនឹង��)�ងផ្លូវសរុប (គ.ម)
          ដង់សុីl�ផ្លូវ (គ.ម) = ��)�ងផ្លូវ (គ.ម) គិតក្នុង|្ទ�ដី ១០០គ.ម២
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 អ�្ក�តពីKបល់±�ក់v�ប់v�ងÐជីវកម្ម g្វើ�ើងUយ WEF �នÌក់ "�រផ្គត់ផ្គង់ 
Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ មិនv�ប់��ន់" µលំÌប់ទី៣ ក្នុងចំ/មឧបសគ្គចម�្បងៗដល់�រg្វើ 
Ðជីវកម្ម µកម្ពុ5 សß�ប់ ��ំ២០០៨ និងលំÌប់ទី៤ សß�ប់��ំ២០០៩ និង ២០១០ (Z@ង 
១)។ ចំណុចf�ះបhÞញ± វិស័យឯកជនខ្វះទំនុកចិត្តWើ�រផ្គត់ផ្គង់Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធµ កម្ពុ5 
+ើម�្បីបំ9�ញត��~វ�ររបស់{្ន�ក Ðជីវកម្ម។ Z@ង ៦ បhÞញ± Vគរយផ្លូវថ្នល់w�លÂស៊ូ 
µកម្ពុ5 ឈរµលំÌប់±�ក់ rបបំផុត ទីពីរ ក្នុងចំ/ម��T�សសLជិកÐ�çន ប¬�ប់ពី 
��T�ស�វ។ កម្ពុ5Lនផ្លូវថ្នល់w�លÂស៊ូតិច5ង ��T�សÐ�çនឯTៀត ពីរដង ឬ ដល់ 
Ø Æ�ំដង ��លឆ្លុះប� 7ំងពី�រតV
ប់ក��ិតrប  និងË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់គុណVពអ
ន់µកម្ពុ5។ ស្ថិតិដង់សុីl�ផ្លូវក្នុងតំបន់ ក៏បhÞញអំពី រូបVពf�ះ��រ (Z@ង ៦)។ ��នVព
អន់õ�_យ|�ប%្ខញផ្លូវថ្នល់ �នរួមចំQ�កមួយVគµក្នុងបន្ទុកច%ំយ ដ៏ខ្ពស់|��រដឹក 
ជញ្ជូនµក្នុង��T�ស។ កង្វះប%្ខញផ្លូវថ្នល់សß�ប់�រដឹកជញ្ជូន Ðច�Úយ5ឧបសគ្គ @@ំង 
ដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច។
 មជ�្ឈÌÍនÐជីវកម្មឯកជន �នទទួល��ល់5ទូØ± កម្ពុ5ស្ថិតក្នុងចំ/ម��T�សLន 
Ü្ល�អគ្គិសនី ខ្ពស់បំផុត µក្នុងតំបន់ និងµក្នុង ពិភពmក *ះបី5រÌÍភិ�ល�ន��ឹងe�ង 
5ប់រហូតg្វើកំQ�ទ��ង់ និង ª�លម្អវិស័យ±មពលរបស់��T�សក្តី។ Z@ង ៧ បhÞញ± 
ចំ%យ5មធ�្យមWើអគ្គិសនីµ កម្ពុ5 LនLនក��ិតខ្ពស់5ង��T�សÐ�çនដQ�Tៀត 
Wើកi�ង +�សិង្ហបុរីមួយé�ញ។ កម្ពុ5ក៏Lនបន្ទុកចំ%យខ្ពស់��រសß�ប់ចំ%យÅ�ើ Æ�ស់  
v�ប់��ú�ទ 5Ðទិ៍ ចំ%យµZមផ្ទះ ចំ%យ{្ន�កÄណិជ្ជកម្ម និងចំ%យ {្ន�ក 
ឧស�_ហកម្ម។ កZáf�ះÐច�ត់បន្ថយសមត្ថVព ��កួត ��0�ងរបស់កម្ពុ5 ទល់នឹង i�គូក្នុង 
តំបន់របស់ខ្លួន 5ពិ³�ស �វ Ü� និងòៀត%ម។ Æ�កដ%ស់ Ü្ល�អគ្គិសនីÐច5 ឧបសគ្គ 
ដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច។

Z@ង ៧៖ ពន្ធWើអគ្គសិនីµប%្ខ��T�សសLជិកÐ�çន ��២ំ០១០ (³�នដុ�Úរ/គីឡូñ៉ត់}៉ង)

��T�ស ចំ%យµZមផ្ទះ ចំ%យ{្ន�កÄណិជ្ជកម្ម ចំ%យ{្ន�កឧស�_ហកម្ម

q�ុយf� 3.82-19.11 3.82-15.29 3.82

កម្ពុ5 8.54-15.85 11.71-15.85 11.71-14.63

ឥណÓូf�សុី 4.60-14.74 5.93-12.19 5.38-10.14

�វ 3.34-9.59 8.80-10.36 6.23-7.34

L៉��សុី 7.26-11.46 9.67-11.10 7.83-10.88

មីw៉ន់L៉ 3.09 6.17 6.17

ហ្វីលីពីន 6.65-10.52 -- --

សិង្ហបុរី 19.76 10.95-18.05 10.95-18.05

Ü� 5.98-9.90 5.55-5.75 8.67-9.43

òៀត%ម 2.91-9.17 4.38-15.49 2.30-8.32
��ភព៖ យកពី http://talkenergy.files.wordpress.com/2011/02/asean-electricity-tariff-2011.pdf 
(accessed July 11 2011)
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៤.  }�ចក្តីសន្និ��ន
 សរុបមក �រសិក�_f�ះ�នរកãើញ± បន្ទុកចំ%យហិរញ្ញវត្ថុµ��ំ២០០៩ �ក់ 
មិន��ន5ឧបសគ្គដល់ កំ`ើនT�។ ម��៉ងTៀត ក៏មិនLនស�្ញអ្វីបhÞញពីឧបសគ្គWើលទ្ធVព  
Å�ើÆ�ស់ហិរញ្ញវត្ថុអន្តរ5តិ��រ  {្អ�កZមរ�យ�រណ៍របស់ WEF ពីលទ្ធផលអ�្ក�ត±�ក់ 
v�ប់v�ង Ðជីវកម្ម ��ល�នÌក់ "បទបញ្ញត្តិរូបិយវត្ថុ បរT�ស" ក្នុងលំÌប់ទី ១៤ ក្នុង ចំ/ម   
កZáចម�្បងៗ ១៥មុខ ��លបង្កប�Þដល់ �រg្វើÐជីវកម្មµកម្ពុ5 សß�ប់��ំ ២០០៩ 
និងលំÌប់ទី១៣ សß�ប់��ំ២០១០។ ក្នុង��ំ២០១០ �និភ័យL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច i�ង5 
ក្តី�រម្ភចំÑះ លទ្ធVពរកÆ�ក់ចំ`�ញរបស់សហ��សTៀតËើយ Uយអតិផរ% �ន
ថយចុះដល់អà�ដូចមុន9�លLនវិបត្តិ Ëើយអà�ប្តូរÆ�ក់ ក៏�ើងចុះក្នុងក��ិត��លÐច 
v�ប់ v�ង �ន��រ។ អà�ពន្ធ  WើÆ�ក់ចំ`�ញÒ�ុមហ៊ុន និងសិទ្ធិ�ន់�ប់ដីធ្លី �ក់មិន��ន 
5 ឧបសគ្គT� ប៉ុ�្ត�កង្វះវិធី�p្ត� Uះ)�យទំ¬ស់ �រព1�ឹងអនុវត្តន៍ច�Ôប់និងរដ្ឋ�ល ពន្ធ 
Lនក��ិត ទំនង5ឧបសគ្គចំÑះកំ`ើន។ កង្វះ�ររកãើញUយខ្លួនឯង ក ៏ãើញ Lនw៉ង 
ច�Ôស់��រ ប៉ុ�្ត��ក់មិនបង្កឧបសគ្គដល់ កំ`ើនT� c�ះ5ក់$្ត�ង អà�រស់ @ន|�ផលិតផល 
¬ំé�ញថ្មី Lនដល់��8�ល ៣៩,៩% ក្នុង��ំ២០០០-២០០៩។ *ះw៉ង f�ះក្តី ប�Þ 
�រស��បស��«លអន់õ�_យ Ðច�Úយ5 ឧបសគ្គដល់កំ`ើន ដូចLនប� 
ក់Uយភស្តុZង 
53�ើនទទួល�នពីអ�្ក�តZមអនុវិស័យ³�ដ្ឋកិច្ច ¬¬។ *ះបីLនVពមិនសុីy�Gងជំ¬ញ 
ក្នុងទីផ�_រ�រhរ និងក��ិតអប់រំrប|�កLÚំងពលកម្ម ��លបង្កUយ�រ អប់រំផ្តល់ផលចំ`�ញ 
តិច ក្តី ក៏មូលធនមនុស�្សក��ិតrប មិន��ន5ឧបសគ្គដល់កំ`ើនសរុប ��រ c�ះកម្ពុ5សម�្បូរ 
កLÚំងពលកម្ម ។ សß�ប់{្ន�កË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធវិញ Lនភស្តុZងបhÞញ± កង្វះផ្លូវថ្នល់ដឹក  
ជញ្ជូន និងចំ%យខ្ពស់Wើអគ្គិសនី ទំនង5ឧបសគ្គ@@ំងដល់កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច។
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-២-
ស�សZពbមវិស័យ��កំ�ើន}�ដ្ឋកិច្ច  


រ
ត់បន្ថយZព��ី�� និងវិសមZព 
S����សចិន៖ បទពិVធន៍�ង�លន��យ 

និងអភិវឌ�្ឍន៍ ស �ប់����សកម្ពុ:
Uយmក រ័ត្ន វឌ�្ឍ¬១

សP�ង់អត្ថបទ
 rក់ទិននឹងបទពិnធន៍អភិវឌ�្ឍន៍របស់��T�សចិន កម្ពុ5Ðចåៀនសូ}�ពី  �រ�ត់បន្ថយ 
VពÒ�ីÒ� ZមពីររMៀបរបស់ចិន Ñលគឺ ១) JលនK�យ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�Uយ 
{្អ�កWើកំ`ើន  5មួយនឹងកម្មវិធី53�ើន��លLនrំងយន្ត�រ��្ស�ងៗសß�ប់k¬ឲ�្យLន 
 �រï�ងð�ក ចំណ!ល�ើងវិញ និង ២) កំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច yំ÷�និង@ប់បញ្ចូលrំងជនÒ�ីÒ�។ Gង 
 {្ន�ក³�ដ្ឋកិច្ច កម្ពុ5Ðចrញយកបទពិnធន៍ rក់ទងនឹង³�រីVវូបនីយកម្ម Äណិជ្ជកម្ម 
ឧស�_ហូបនីយកម្ម �áតWើពិពិធកម្ម សមត្ថVព��កួត ��0�ងGងÐជីវកម្ម និង�រ V
ប់ទំ¬ក់ 
ទំនង រñងទីÒ�ុងនិង ជនបទ �រអភិវឌ�្ឍ ជនបទ និងកសិកម្ម និង តួ¬ទីរដ្ឋក្នុង�រដឹក¬ំនិងស��ប 
ស��«លរMៀបñរៈ អភិវឌ�្ឍន៍។ µក្នុងសLសVព Zមវិស័យ|�កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច និង�រ�ត់ 
បន្ថយVពÒ�ីÒ� និង ស្ថិតក្នុងចំ/មសរសរv�ឹះ rំងបួន |�³�ដ្ឋកិច្ច��លLនវិស័យ�ត់+�រ 
T�សចរណ ៍ សំណង់ និង កសិកម្ម ះផង �រអភិវឌ�្ឍវិស័យកសិកម្មµ+�សំGន់បំផុតសß�ប់ 
�រ�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� ។ ដូé្ន�ះ ក្នុងរយៈ9�លខ្លី និងមធ�្យម �រ លុប បំ�ត់ឧបសគ្គ@@ំងកំ`ើន 
កសិកម្ម��លជួយឲ�្យ �រអភិវឌ�្ឍ ជនបទÐចLននិរន្តរVព ផលិត Vព និង�រyំ÷�ដល់ជនÒ�ីÒ� 
គួរ+�5ÐទិVព កំពូល សß�ប់រÌÍភិ�លកម្ពុ5។ កម្មវិធី�áតWើ VពÒ�ីÒ� 5ជ��ើសមួយ 
��លកម្ពុ5Ðចg្វើ�រ )�វ*�វប�្ថ�មÄក់ពន័្ធនឹង�រ�ត់ បន្ថយVពÒ�ីÒ� និង�រï�ងð�កÆ�ក់ 
ចំណ!ល�ើងវិញ f�ះ។

១.  }�ចក្តីL្តើម
 ទន្ទឹមy�នឹងអà�កំ`ើន ផសស w៉ងWឿនដល់ ៨% 5មធ�្យមក្នុងមួយ��ំ µច Úះ 
��ំ១៩៩៤-២០០៩ កម្ពុ5ក៏ស��ច�នលទ្ធផលបង្គួរក្នុង�រ�ត់បន្ថយអà� VពÒ�ីÒ�២ គឺ�ប់ 
ពី ��8�ល ៥០% µ��ំ១៩៩៧ មក}�ឹម ៣០% µ��ំ២០០៧ (World Bank 2009)។ 

១ mក រ័ត្ន វឌ�្ឍ¬ 5អ្នក)�វ*�វµវិទ����ន CDRI។
២ ^គជ័យរបស់កម្ពុ5ក្នុង�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� LនមិនសូវធំT� Uយ�រVពរួញលូត|�កំ`ើន 

|�VពÒ�ីÒ�Lនក��ិតrប (growth elasticity of poverty is small) ��លបhÞញ± កំ`ើន 
Æ�ក់ចំណ!ល5 មធ�្យម|�បញ្ចVគ��មបំផុត ñយឺតw៉វ5ងកំ`ើនÆ�ក់ចំណ!លមធ�្យម|� ³�ដ្ឋកិច្ច 
rំងមូល។
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^គជ័យf�ះ �នព1�ឹង�ើង.�មTៀត ឆ្លងZមកំ`ើនចំ%យÅ�ើÆ�ស់គិត ក្នុងមនុស�្សL�ក់ 
និងសូច¬ករសង្គម��្ស�ងៗ53�ើន  rក់ទងនឹង�រផ្តល់³�ñ កម្ម និង�រអភិវឌ�្ឍមនុស�្ស។ Æ�ក់ 
ចំណ!ល5មធ�្យមក្នុង��5ជនកម្ពុ5L�ក់ �ន#ើនក្នុងអà� ���ំ��ំ ៥,៣% ពី ២០៩ដុ�Úរ 
µ��ំ១៩៩៣ ដល់ ៥៥០ដុ�Úរ µ��ំ២០១០ (World Bank 2011a)។ រ�យ�រណ៍ 
អភិវឌ�្ឍន៍ ធនkនមនុស�្សចុង��យបង្អស់ បhÞញ± កម្ពុ5 ឈរµលំÌប់ទី១២៤ ក្នុងចំ/ម 
១៦៩��T�ស UយLនសន្ទស�្សន៍អភិវឌ�្ឍន៍  មនុស�្ស ០,៤៩៤ គ ឺ#ើន�ើង�ន មួយពិន្ទុ  Mើgៀប 
នឹង��ំ២០០៥ (UNDP 2010)។ កម្ពុ5ក៏�ន%ឿនWឿនØមុខក្នុងដំ`ើរ�រ�នØ ស��ច 
JលÖអភិវឌ�្ឍន៍សហស�្សវត�្សរ៍ កម្ពុ5 (CMDG) ��រ។
 ចំÑះរMៀបñរៈអភិវឌ�្ឍន៍ ñµDÚត�~យពីJលÖµ�ើយ ពីc�ះកម្ពុ5}�~វ�áត 
កLÚំងខំ ស��ច JលÖ��លLន)�ប់ និងUះ)�យផង��រនូវប�ÞTើបផុស�ើងថ្មី  
ដូច 5  អតិផរ% Vព��កួត��0�ង{្ន�កជំនួញ កង្វះGតឱ�ស�រhរសß�ប់��5ជន 
�រចុះõ�_យ ��ព័ន្ធសុវត្ថិVពសង្គម និង វិសមVពសង្គម។ �រ�រម្ភមួយ�នផុស�ើង គឺ�រ 
e���«លGÚំងក្នុង�ររួមចំQ�ក|�កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ចµក្នុង�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� (poverty 
elasticity of economic growth)។ សន្ទស�្សន៍VពÒ�ីÒ�គិតក្នុងមនុស�្សL�ក់ �នkÚក់ចុះ ពី 
៣៤,៨% µ��ំ២០០៤ មក}�ឹម  ៣០,១% µ��ំ២០០៧ ប៉ុ�្ត�វិសមVពសរុប ��លñស់)�ង 
UយÅ�ើ­�គុណ Gini �ន#ើន�ើង ពី  ០,៣៩៦ (៣៩,៦%) ដល់ ០,៤៣១ (៤៣,១%) 
ក្នុងអំឡុង9�លដូច y� (World Bank 2009)។
 �រសិក�_f�ះ LនJលបំណងវិVគWើសLសVព³�ដ្ឋកិច្ចបច្ចុប�្បន្ន (កសិកម្ម 
ឧស�_ហកម្ម និង ³�ñកម្ម) µក្នុង��T�សចិន និងកម្ពុ5 និង ñយត9្ល�ពីVពសក្តិសម សß�ប់ 
កម្ពុ5 +ើម�្បីåៀន សូ}� ពីJលនK�យyំ÷�អ្នកÒ���ល��T�សចិន �នÌក់បញ្ចូល ក្នុង  កំQ� 
ទ��ង់ ³�ដ្ឋកិច្ច និងJលនK�យរបស់ខ្លួន សំÖជួយg្វើ �រï�ងð�កÆ�ក់ចំណ!ល�ើងវិញ 
Øឲ�្យv�«�រ ¬¬ µZមទីÒ�ុង និងជនបទ។

២. 
រសិក�#ពី����សចិន¡ើ
រ
ត់បន្ថយZព��ី�� និងកំ�ើនស �ប់ 
[�ប់¢�

២.១. កb£កំណត់មួយចំនួន��
រ
ត់បន្ថយZព��ី��;្អ�ក¡ើកំ�ើន
២.១.១.  ³�រីVវូបនីយកម្មÄណិជ្ជកម្ម
 ចំណុចដ ៏សំGន់មួយ��យ�រg្វើកំQ�ទ��ង់µ��T�សចិន គឺ �រMើកចំហទីផ�_រចំÑះ 
ពិភពmក Zមរយៈ �រព1�ីកÄណិជ្ជកម្ម និងWើកទឹកចិត្តឲ�្យLនវិនិKគបរT�ស3�ើន .�ម 
Tៀត (Winter et al. 2004)។ �រថយចុះ5ប`្ណើរៗ|�អà�ពន្ធគយសរុប 5លក្ខណៈពិ³�ស 
មួយ |�កំQ�ទ��ង់µ��T�សចិន Ëើយអà�ពន្ធf�ះ Lនក��ិតrប5ងអà� របស់��T�ស 
កំពុងអភិវឌ�្ឍមួយចំនួនTៀតផង។ KងZមរ�យ�រណ៍ គយ ចិនLនលទ្ធVព �ត់បន្ថយ 
អà�ពន្ធគយសរុបពី ១៥,៦% µ��ំ២០០០ មក}�ឹម ៩,៨% µ��ំ២០០៩ p�ប9�ល ��ល  
អà�ពន្ធ5មធ�្យមWើផលិតផលកសិកម្មLន ១៥,២% និង Wើទំនិញ ឧស�_ហកម្ម Lន ៨,៩%។ 
 ��T�ស ចិន �នល�្បីäzះចំÑះ^គជ័យរបស់ខ្លួនក្នុង�រអភិវឌ�្ឍ តំបន់³�ដ្ឋកិច្ច 
ព³ិ�ស (SEZs) និង ��ឿងស��«ល�រµZម{� ក៏ដូច5 �រª�លម្អទ��ង់�រ¬ំ é�ញ 
និង ¬ំ ចូល។ វិនិKគិន បរT�សទទួល�ន�រWើកទឹកចិត្តឲ�្យ ប�្កើត ¶ងចÒ�µតំបន់ SEZs 
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��ល µទី ះ Lនផ្តល់នូវ �រអនុì�ះ��្ស�ងៗ ដូច5 �រWើកi�ងពន្ធ¬ំចូលWើសLùរៈ 
បរិ�	រ ផលិតកម្ម53�ើន��ú�ទ �របញ្ចុះពន្ធWើ Æ�ក់ចំណ!ល សហ��សពី ២៥% មក}�ឹម 
១៥% �រអនុì�ះ ពិ³�ស ចំÑះÆ�ក់�្ញើØ បរT�ស និង ទ��ង់�រ�មញ្ញ និងhយp�ួល 
សß�ប់ �រé�ញចូល។ ចិនក៏�នg្វើកំQ�ទ��ង់5 åឿយៗWើរបបv�ប់v�ងÐជីវកម្មរបស់ 
ខ្លួន Uយg្វើឲ�្យ�មញ្ញនូវ ទ��ង់�រ ក្នុងវិស័យសំGន់ៗ53�ើន ដូច5 �របង់ពន្ធ Äណិជ្ជកម្ម 
ឆ្លង�ត់q�ំ��ន �រទទួល ឥណ rន �រព1�ឹងអនុវត្តន៍កិច្ចសន�� �រUះ)�យលិខិតអនុ�្ញត 
�ងសង់ និង �របិទជំនួញ។ ឯក �រ}�~វLន  និង9�លò��}�~វចំ%យសß�ប់�រ¬ំé�ញ 
និង¬ំចូល µចិន និង កម្ពុ5 Lនលក្ខណៈ���ក់��8�លy� គឺ ចិនគិតÜ្ល���8�ល ៥០០ដុ�Úរ 
សß�ប់ កុងត ឺនឺរផ្ទុកទំនិញ¬ំé�ញ និង ៥៤៥ដុ�Úរសß�ប់កុងតឺនឺរផ្ទុកទំនិញ¬ំ ចូល ចំQ�កឯ 
កម្ពុ5 គតិÜ្ល� ៧៣២ដុ�Úរសß�ប់កុងតឺនឺរ¬ំé�ញ និង ៨៧២ដុ�Úរសß�ប់កុងតឺន ឺរ¬ំ ចូល 
(World Bank 2010a)។ 
 5Jល�រណ៍ មកទល់បច្ចុប�្បន្ន របបÄណិជ្ជកម្មµកម្ពុ5 Lនលក្ខណៈMើកចំហ 
និង³�រីដូច µចិន��រ។ *ះ5w៉ងf�ះក្តី រÌÍភិ�លគួរព1�ឹង និងM្ត�5[ចិត្ត.�មTៀត ក្នុង�រ 
ª�លម្អ ��ឿង  ស��«ល�រកំពង់{� និង�រg្វើឲ�្យទ��ង់�រÄណិជ្ជកម្ម�ន់+�Lនលក្ខណៈhយ
p�ួល +ើម�្បី ប�្កើន  W�្បឿន�រ¬ំចលូ¬ំé�ញ និងWើកទឹកចិត្តÄណិជ្ជករ។ កម្ពុ5�ននិងកំពុង 
ព��wម g្វើ កំQ�ទ��ង់នីតិវិធីÄណិជ្ជកម្ម Zម�រ�ត់បន្ថយទ��ង់�រ  ឯក�រ   និងបន្ទុក 
ចំ%យ¬¬ ប៉ុ�្ត� ñ µ+�Lនក��ិតខ្ពស់µ�ើយ Mើgៀបនឹង��T�សចិន។ កំQ�ទ��ង់f�ះ 
មិនសុទ្ធ+� }�~វZក់ +�ង 5Jល នK�យអ្វីស្មុគ�zញ ះT� ប៉ុ�្ត�rមrរឲ�្យLន�រåៀបចំ 
រច¬ សម្ព័ន្ធ អង្គ�រ �ត់ Zំង�ើងវិញ UយLន �រï�ង ð�កកLÚំងពលកម្ម និងទំនួលខុស}�~វ 
ឲ �្យ�ន ច�Ôស់�ស់ និង Lន��សិទ្ធVព។

២.១.២. ឧស�_ហូបនីយកម្ម
 បទពិnធន៍បី ��លកម្ពុ5Ðច)�វ*�វប�្ថ�មយកពីចិន គឺ (១) ពិពិធកម្មឧស�_ហកម្ម 
(២) សមត្ថVព��កួត  ��0�ង និង (៣) លទ្ធVព|�តំបន់ទីÒ�ុងក្នុង�រp�ូបយកកLÚំងពលកម្ម 
ជនបទ។

ពិពិធកម្មឧស��ហកម្ម
 កម្ពុ5kÚប់ស��ច�នកំ`ើនឧស�_ហកម្មGÚំងក្នុងទសវត�្សរ៍១៩៦០ µ9�ល��ល  
¶ងចÒ���្ស�ងៗផលិត�នទំនិញច��ុះ53�ើន LនZំងពី��កJលរហូតដល់ ��ឿង  សhÞរឹម។ 
សកម្មVព ឧស�_ហកម្ម�នkÚក់ចុះµទសវត�្សរ៍១៩៧០ និងi�ងLន សកម្មVពnះ ក្នុងរបប 
;្ម�រÒ�ហម (១៩៧៥-១៩៧៩) Ëើយµ+ើមទសវត�្សរ៍១៩៨០ �ន�ប់ ដំ`ើរ�រវិញ +�Lន 
សមត្ថVពផលិតតិច%ស់។ ពិតËើយ Mើសិនមិន@ប់បញ្ចូលឧស�_ហកម្ម �ត់+�រ ះT� 
ឧស�_ហូបនីយកម្មµកម្ពុ5 Lន�រលូត�ស់3�ើន5ងµទសវត�្សរ៍១៩៦០  និង ១៩៨០។
 មកទល់បច្ចុប�្បន្ន សហ��សឧស�_ហកម្មVគ3�ើនµកម្ពុ5 គឺ5កម្មន្ត�លកម្ម 
ធុន)�ល Lន មូលÌÍនតូចច�្អៀត និងពឹង{្អ�ក5ចម�្បងWើវិស័យ�ត់+�រ និងសំណង់  ��ល 
ប�្កើត ត9្ល�ប�្ថ�ម តិចតួចដល់ ផសស និងhយរងì�ះGÚំងពីវិបត្តិ{្ន�កGងÛ�។ ឧស�_ហកម្ម  
�ត់+�រ �នចូលរួម w៉ង3�ើនដល់កំ`ើនកម្មន្ត�លកម្ម និងJលÖ អភិវឌ�្ឍន៍ឧស�_ហកម្ម  
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អតិពលកម្ម  ប៉ុ�្ត�អនុ វិស័យf�ះ�នដំ`ើរ�រ��មលក្ខខណÓអនុì�ះ (លក្ខខណÓអនុì�ះ 
បំផុត{្ន�ក Äណិជ្ចកម្ម និង ��ព័ន្ធអនុì�ះទូØ) ��លផ្តល់ឲ�្យUយ��T�ស53�ើន ដូច5 
សហរដ្ឋÐ­�រិក និងប%្ខ ��T�សសហVពអឺរ៉ុប។ ម��៉ងTៀត វិស័យf�ះ �ននិងកំពុង  
��ឈម មុខនឹង�រ��កួត ��0�ង w៉ងGÚំងពី��T�សផលិតសំWៀកបំÄក់ ដូច5 ចិន បង់�Ú+�ស  
òៀត%ម និង ឥ%Ó 5+ើម។ Vពខ្វះGត|�ពិពិធកម្ម ក៏Ðចពិនិត�្យãើញផង��រ Zម�រ 
�ើងចុះ|�អà�កំ`ើន ���ំ��ំ|� ផលិតកម្មឧស�_ហកម្ម (រូបVព ១)។
 លក្ខណៈពិ³�សមួយµក្នុងឧស�_ហកម្មរបស់��T�សចិន គ ឺ �រg្វើពិពិធកម្មអនុវិស័យ 
��្ស�ងៗ។ ប%្ខអនុវិស័យ  ដូច 5 ផលិតកម្មឱសថ ��ឿង��ឡិច}�~និក និង សLùរៈនិង ��ឿងចÒ� 
អគ្គិសនី �ន#ើន�ើងrំងទំហំ សមត្ថVព និងVព��កួត��0�ង g្វើឲ�្យ��T�សចិនÐចប�្កើត 
�ន មូលÌÍនរឹងLំសß�ប់ឧស�_ហូប នីយកម្ម ប�្ថ�មTៀត។ *ះបី5កម្ពុ5­ើលãើញ±  
បទពិnធន៍f�ះល្អក្តី ប៉ុ�្ត��រëÚស់ប្តូរ Ø�ន់ ឧស�_ហកម្ម ធុនធ្ងន់ ដូច5 � �ឿងL៉សុីន និង 
��ឿង��ឡិច}�~និក 5+ើម ñrមrរ�រខំ��ឹងe�ងក្នុងរយៈ9�ល)�ង និង�រM្ត�5[ចិត្ត��ឹង 
ª�លម្អË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ សមត្ថVពGងបé្ច�កT�សនិងv�ប់v�ងរបស់បុគ្គលិក និងសហ��ស និ
ងវិនិKគ5ដុំកំភួនក្នុង�រអប់រំ និងបណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈ/បé្ច�កT�ស��កបUយ គុណVព 
Ëើយf�ះ5ចំណុច��លកម្ពុ5កំពុងខ្វះGត។

រូបVព ១៖ កំ`ើនផលិតកម្មµកម្ពុ5 �រ e� 
��«ល���ំ��ំ5 %  គិតពី��ំ១៩៩០-២០០៨

រូបVព ២៖ កំ`ើនផលិតកម្មµចិន �រe� 
��«ល ���ំ��ំ5 %  គិតពី��ំ១៩៩០-២០០៩
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��ភព៖ ADB 2010

សមត្ថ�ព��កួត����ង0្ន�កឧស��ហកម្ម
 Ë�តុផលសំGន់មួយ ��ល��T�សចិនÐចអភិវឌ�្ឍ��ព័ន្ធរច¬សម្ព័ន្ធឧស�_ហកម្មដ៏រស់ 
រòីក គឺ បរិw�ស Ðជីវកម្មអំ/យផល និងបន្ទុកចំ%យផលិតកម្មrប ��ល5លទ្ធផល|� 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ Lន គុណVពល្អនិងÐចទុកចិត្ត�ន ដូច5 អគ្គិសនី ផ្លូវថ្នល់ � :ន ផ្លូវ��ក 
ទ��ង់�រÄក់ព័ន្ធនឹង រÌÍភិ�ល និង កLÚំង ពលកម្ម�ក និងLនសមត្ថVព។ *ះបីចិន}�~វg្វើ 
�រª�លម្អប�្ថ�មWើ ទិដ្ឋVពមួយចំនួនTៀតក្តី ក ៏��T�សចិនទទួល�នចំ%ត់±�ក់W�ខ ៧៩ 
ក្នុងចំ/ម ១៨៣ ��T�ស WើVពhយp�ួលក្នុង�រg្វើជំនួញ ��លñ5លទ្ធផល|� កិច្ចខិតខំ 
��ឹងe�ង របស់រÌÍភិ�លក្នុង �រស��«លទ��ង់�រÄក់ព័ន្ធនឹងÐជីវកម្ម។ តួw៉ង �រ�ប់�្តើម  
Ðជីវកម្ម មួយµ��T�សចិន }�~វ�រ9�ល ១៤Ü្ង� និង}�~វចំ%យអស់³្មើនឹង ៤,៥% |� Æ�ក់ 
ចំណ!លក្នុងមនុស�្សL�ក់។ Gង{្ន�កច�Ôប់វិញ ចិន5ប់ចំ%ត់ ±�ក់W�ខ  ១៥ ក្នុង�រព1�ឹងអនុវត្តន៍ 
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កិច្ចសន�� ËើយLនបន្ទុកចំ%យ³្មើនឹង ១១,១% |�សំណង}�~វrមrរ gៀបនឹង ១០២,៧% 
µកម្ពុ5 ២៨,៥% µòៀត%ម និង ២៧,៥%  µL៉��សុី។ ម��៉ងTៀត �រអភិវឌ�្ឍ 
និង��នVព Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធµចិន Lនលក្ខណៈល្អ សß�ប់ ជំនួញ និងÄណិជ្ជកម្ម (World 
Bank 2010a)។
 �រg្វើជំនួញµកម្ពុ5 µ+�ស្មុគ�zញ Å�ើ9�លយូរ និងLនបន្ទុកចំ%យខ្ពស់។   
Ò�ុមហ៊ុន }�~វឆ្លង�ត់ ដំ`ើ�រចុះäzះ និងï�បបទ{្ន�កច�Ôប់ ដ៏)�ងអ¬Úយ ��លជួន�ល មិន 
rំង �ំ�ច់ Tៀតផង។ កម្ពុ5ស្ថិតµចំ%ត់±�ក់W�ខ១៤៧ ក្នុងចំ/ម ១៨៣��T�ស Wើ   
Vព hយp�ួលក្នុង�រg្វើ ជំនួញ Ëើយចិន5ប់W�ខ៧៩ Ü�5ប់ W�ខ១៩ òៀត%ម5ប់W�ខ 
៧៨ និង L៉��សុី5ប់W�ខ២១។ Ò�ុម ហ៊ុន µកម្ពុ5 }�~វបំ9�ញឯក�រ5�ំ�ច់ចំនួន៩ 
ក្នុងរយៈ9�ល ៨៥Ü្ង� និង }�~វចំ%យអស់ ១២៨,៣% |�Æ�ក់ចំណ!លក្នុងមនុស�្សL�ក់ +ើម�្បី 
�ប់�្តើមជំនួញមួយ។ Ò�ុមហ៊ុនµòៀត %ម }�~វ�រ9�ល +�Äក់ក%្ខល|�ចំនួនÜ្ង� µកម្ពុ5 
ប៉ុ/?ះ និង ចំ%យអស់ ១២,១% |� ចំណ!លក្នុងមនុស�្ស L�ក់ +ើម�្បី �ប់�្តើមជំនួញមួយដូចy� 
(World Bank 2010a)។
 �រg្វើជំនួញZមមg���យÛ�ផ្លូវ�រµកម្ពុ5 µãើញLន5ទូØµ�ើយ៖ 
Ò�ុមហ៊ុនµ កម្ពុ5 ៦១,២% �នø្លើយÆ�ប់± ពួក¤�}�~វបង់Æ�ក់ក��Û�ផ្លូវ�រដល់ម5្ត�ី
រÌÍភិ�ល +ើម�្បីUះ)�យ�រhរអ្វីមួយ gៀបនឹងÒ�ុមហ៊ុនµòៀត%ម ៥២,៥%  និង 
µ�វ ៤០%។ ម��៉ងTៀត µកម្ពុ5Lនសហ��ស ៦០% @យ�ណ៍± Lន�រ ជូន 
អំ/យµ9�ល ជួប5មួយម5្ត�ីពន្ធÌរ gៀបនឹងµចិន Lន ៣៩% µòៀត%មLន ៣៤% 
និង µ�វLន  ២៦% ។ ប�Þគួរ �រម្ភ5ងf�ះTៀត គឺ �រទទួល�នកិច្ច សន��ពីរÌÍភិ�ល 
c�ះLនសហ��ស ៧៧% Æ�ប់± ពួក¤��ន ជូនអំ/យដល់ម5្ត�ីរÌÍភិ�ល +ើម�្បីទទួល 
�ន កិច្ចសន�� gៀបនឹង}�ឹម ២៧% µចិន។ ប�Þf�ះ�នប៉ះÄល់Uយë�ល់ØWើ �រ 
រីកលូត�ស់របស់សហ��ស c�ះñ5ប់rក់ទងនឹងVព��កួត��0�ងGង{្ន�កបន្ទុកចំ%យ 
ក៏ដូច5 ឆន្ទៈ និងទឹកចិត្តវិនិKគWើ{្ន�កជំនួញ (World Bank 2007)។

សមត្ថ�ព��ូបយក
 �រï�ងð�កកLÚំងពលកម្មZមវិស័យ "កសិកម្ម ឧស�_ហកម្ម និង  ³�ñកម្ម" rំងµចិន 
និង កម្ពុ5 LនVពp�+ៀងy� ��យ9�លg្វើកំQ�ទ��ង់�ន ៥-៦��ំ។ ប៉ុ�្ត�សß�ប់Æ�ំ��ំ 
ចុង��យ f�ះ 5ពិ³�សµ9�លកំQ�ទ��ង់Lនដំ`ើរ�រ9�ញW�ញ Vពp�+ៀងy� 
�ន�ប់ �្តើមរលុប�ត់ បន្តិចម្តងៗ Uយឧស�្សហកម្ម µចិន LនចំQ�កកLÚំងពលកម្មធំ%ស់ 
Mើgៀបនឹងកម្ពុ5។ ដូចLន បhÞញក្នុងរូបVព ៣ �ប់ពី��ំ១៩៩៣ ដល់ ២០០២ វិស័យកសិកម្ម 
µ ចិន Å�ើកLÚំងពលកម្ម5មធ�្យមក្នុងមួយ��ំអស់ ៥៣% |�កLÚំង ពលកម្មសរុប gៀប នឹង   
១៣% ក្នុងឧស�_ហកម្ម និង ៣៤,៣%  ក្នុង ³�ñកម្ម។ ប៉ុ�្ត�ពី��ំ២០០៣ ដល់ ២០០៩ កLÚំង 
ពលកម្ម ក្នុងវិស័យឧស�_ហកម្ម�ន �ប់#ើន�ើង Ëើយµ��ំ២០០៤ �ន#ើនខ្ពស់5ងក្នុង 
វិស័យកសិកម្ម  Ñលគ ឺ ឧស�_ហកម្ម Lន ៥១,៣% និង កសិកម្ម Lន ៤៣,១%។
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រូបVព ៣៖ ចំQ�កកLÚំងពលកម្មZមវិស័យ 
µចិន ��ំ១៩៩៣-២០០៨

រូបVព ៤៖ ចំQ�កកLÚំងពលកម្មZមវិស័យµ
កម្ពុ5 ��ំ១៩៩៣-២០០៨
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��ភព៖ ADB 2010

 µចិន ក្នុងច Úះ��ំ ១៩៩០ និង ២០០៩ អà�កំ`ើន�រÅ�ើÆ�ស់កLÚំងពលកម្ម ក្នុង 
វិស័យកសិកម្ម�នkÚក់ចុះZមអà����ំ��ំ ១,៤% ចំQ�កឯ�រÅ�ើÆ�ស់កLÚំងពលកម្មក្នុង 
 ឧស�_ហកម្ម�ន #ើន�ើង ៩,៥%។ ចំណ ុចf�ះក៏Ðច­ើលãើញZមអà�kÚក់ចុះ���ំ ��ំ 
១,៤% |�ចំនួន��5ជនµជនបទក្នុង��T�សចិន ឬពី ៧៣% |�ចំនួន��5ជនសរុបក្នុង  
��ំ១៩៩០ មក}�ឹម ៥៦% ក្នុង��ំ២០០៩ gៀបនឹងអà�kÚក់ចុះ���ំ��ំ ០,៦% µកម្ពុ5 
គឺពី ៨៧% ដល់ ៧៨% ក្នុងអំឡុង 9�លដូចy� (World Bank 2011a)។ តួW�ខf�ះបhÞញពី 
កំ`ើនចំនួន Vគរយ|���5ជនµទីÒ�ុង និងនិ¬��រLនពលករµជនបទ�ន់+�3�ើន �ើង 
g្វើ  ចំ%កp�ុកØg្វើ�រhរឧស�_ហកម្មµទីÒ�ុង ��លផ្តល់អត្ថ��Kជន៍�ន 3�ើន5ង  
�រhរ កសិកម្ម។
 ផ្ទុយØវិញ ប�Þ��ឈម5មូលÌÍនមួយµកម្ពុ5 គឺ �រប�្កើនផលិតVព និង �រ 
k¬±  កំ`ើនផលិតVពជួយប�្កើតនូវលក្ខខណÓ�រhរល្អ និងÆ�ក់ឈ្នួលខ្ពស់សß�ប់  
ពលករ។ ផលិតVព ពលកម្មសរុប �ន#ើន�ើងពី ២,៤�នåៀល (៦៣១ដុ�Úរ) ក្នុង��ំ១៩៩៨ 
ដល់ ៤,២�ន åៀល (១០៣០ដុ�Úរ) ក្នុង��ំ២០០៨ ឬLនកំ`ើន ៥,៧% ក្នុងមួយ��ំគិត 
5Æ�ក់ åៀល ឬ ៤,៩% គិត5Æ�ក់ដុ�Úរ។ �ប់ពី��ំ១៩៩៥ ដល់ ២០០៨ វិស័យ�ត់+�រ 
�នផ្តល់ �រhរ5មធ�្យមដល់ពលករ ២០២.៩៥៥¬ក់5åៀង@ល់��ំ ��លមួយVគធំ5¬រី 
Lន �រអប់ រំ rបនិង  មកពីជនបទ។ ប៉ុ�្ត� អនុវិស័យf�ះhយរងì�ះUយ�រប៉ះទង្គិចពីGងÛ� 
c�ះផលិត ផល �ត់+�រ³្ទើរ+�rំង អស់ សុទ្ធ+�សß�ប់¬ំé�ញØ�ន់ទីផ�_រសហរដ្ឋÐ­�រិក 
និង សហVព អឺរ៉ុប 5សំGន់ (Nutsuda et al. 2009)។ ចំនួនអ្នកg្វើចំ%កp�ុកក្នុងp�ុក 
�ន#ើន�ើងបន្តិច ដល់ ២,៥�នµ��ំ២០០៨ gៀបនឹង ២,៣�ន�លពីមួយទសវត�្សរ៍មុន។ 
*ះបី5ជន ចំ%ក p�ុក��លរក�រhរg្វើ�នក្នុងឧស�_ហកម្ម �ន#ើនដល់ ១៣,៦% ក្នុង 
��ំ២០០៨ gៀបនឹង ៧,៣% ក្នុង��ំ១៩៩៨ ក្តី ក៏Vគ3�ើន (៥១,៥% ) +�ង}�ឡប់មកg្វើ �រhរ 
ក្នុង កសិកម្ម វិញ (ILO 2010)។ តួW�ខf�ះ បhÞញពីមូលÌÍនតូចច� ្អៀត|�វិស័យឧស�_ហកម្ម និង 
សមត្ថVព rបក្នុង  �រប�្កើត�រhរថ្មី។
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២.១.៣. កសិកម្ម  និង�រអភិវឌ�្ឍជនបទ
 កសិកម្មµកម្ពុ5 µ+�LនចំQ�កធំµក្នុង ផសស និង 5��ភពចម�្បង|��រhរµ 
ជន បទ។ ប៉ុ�្ត�វិស័យf�ះµ+�Lន�រអភិ វឌ�្ឍអន់õ�_យ UយLនវិនិKគ5÷�ព�្យ5ប់�ប់ 
តិច និង �រÅ�ើបé្ច�កT�សបុ@ណ5ទូØ (Guimbert 2010)។ Lនចំណុចបី��លគួរពិ�រ% 
µ9�ល ពិនិត�្យពីកសិកម្មនិង�រអភិវឌ�្ឍជនបទµកម្ពុ5 gៀបនឹង^គជ័យក្នុង�រអភិវឌ�្ឍ វិស័យ 
កសិកម្មµចិន៖  ១) �របន្តចំ%យរបស់រÌÍភិ�លសß�ប់កសិកម្ម ២) វិនិKគÅ� ើ+ើម 
ទុនខ្ពស់ និង ៣) ចំណងrក់ទងរñងវិស័យឧស�_ហកម្ម និង³�ñកម្ម Zមរយៈ�រp�ូបយក 
កLÚំង  ពលកម្ម និង ;�្ស�ច h�ក់កំណត់ត9្ល�។
 Zំងពី9�លg្វើកំQ�ទ��ង់មក ចំ%យរបស់រÌÍភិ�លចិនសß�ប់វិស័យកសិកម្មµ
+�ខ្ពស់ ដ��ល។ ពី ��ំ១៩៧៨ ដល់ ១៩៨៩ ចំ%យWើកសិកម្ម #ើន ៥,៣% ក្នុងមួយ��ំ 
និង តំ%ងឲ�្យ ១០,៧% |�ចំ%យសរុបរបស់រÌÍភិ�ល Ëើយពី��ំ១៩៩០ ដល់ ២០០៣ 
ñLនអà�កំ`ើន�ន់+�ខ្ពស់ដល់  ១៤,៣% ប៉ុ�្ត�Mើគិត5Vគរយចំ %យ សរុបវិញ ñ�ន 
ថយចុះមក}�ឹម ៩%។ ចំ%យf�ះ�ន�áតWើសកម្មVពÄក់ព័ន្ធ កសិកម្ម5 3�ើន ដូច5 
�រyំ÷�ផលិតកម្មកសិកម្ម �រប�្កើតមូលធន �រជំរុញវិទ���p�្តនិង បé្ច�កវិទ�� និង មូលនិធិ 
ជំនួយស@��ះជនបទ។ និ¬��រវិជ្ជLន|�ចំ%យសß�ប់កសិកម្ម �រអភិរក�្សÈ� Éើ និង 
ទឹកf�ះ µ+�បន្ត Uយតំ%ងឲ�្យ��Lណ ៨,៨% |�ចំ%យ5តិសរុបក្នុង��ំ២០០៩ 
gៀបនឹង ៧,៣% �លពីមួយ��ំមុន (China's NBS 2010)។

Z@ង ១៖ ទិន្នផលដំ%ំ �រÅ�ើÆ�ស់បé្ច�កវិទ�� និងË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធµកម្ពុ5និងក្នុងតំបន់
កម្ពុ5 ចិន òៀត%ម �វ Ü� ឥណÓូ`�សុី ហ្វីលីពីន មីw៉ន់L៉

ទិន្នផលដំ%ំ (គÒ�/
ហិកZ)
1990 1362 4323 3073 2268 2009 3800 2065 2762
2009 2947 5460 5075 3808 2954 4813 3229 3585
បé្ច�កវិទ��ទំfើប
à�ក់ទ័រ (ក្នុង  ១ហិកZ)

1990 3.3 66.6 47.0 ... 33.0 2.2 65.2 13.6
2008 11.8 277.1 .... ... ... ... ... 10.9
ជីគីមី (គÒ�/ហិកZ, 
2008) 22.7 468.0 286.6 ... 130.9 189.1 131.2 3.3

Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ

ផ្លូវw�លÂស៊ូ (% 
ផ្លូវសរុប, 2000-08) 6.3 53.5 47.6 13.5 98.5 59.1 9.9 11.9

�រ5វ³�ñទូរសព្ទ 
ចល័ត (ក្នុងមនុស�្ស  
100 ¬ក់, 2009)

38 56 101 51 123 69 81 1

�រÅ�ើÆ�ស់អគ្គិសនី 
(kWh ក្នុងមនុស�្សL�ក់,  
2008) 

113 2455 799 ... 2079 591 588 97

��ភព៖ World Bank 2011b
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 ក្នុង�រព��wមª�លម្អផលិតVពកសិកម្ម ��T�សចិនកំពុងëÚស់ប្តូរពីកសិកម្មÅ�ើ 
ពលកម្ម3�ើន 5លក្ខណៈv�«�រ និងÅ�ើបé្ច�កT�សបុ@ណ Ø5 កសិកម្ម{ ្អ�ក Wើមូលធន និង 
សß�ប់ប��ើ Äណិជ្ជកម្ម។ លក្ខណៈf�ះ Ðច­ើលãើញµក្នុងកំ`ើន5បន្ត|��រប�្កើត 
មូលធន កសិកម្ម និង កំ`ើនទិន្នផល Zំងពី��ំ១៩៧៨ មក។ |្ទ�ដីកសិកម្មតំ%ងឲ�្យ��8�ល  
៥៨% |� |្ទ�ដីសរុប និង ��ឿងLសុីនកសិកម្ម គិត5ចំនួនà�ក់ទ័រមួយក្នុង ១០០គីឡូ�៉�}��å៉� 
|�|្ទ�ដីÌំដុះ #ើន�ើង ៧,៨% ក្នុងមួយ��ំ µច Úះ��ំ១៩៩៣ និង ២០០៧ ឬ#ើនពី ៦៦,៦ 
à�ក់ ទ័រ ក្នុង ��ំ១៩៩០ ដល់ ២៧៧,១à�ក់ទ័រក្នុង��ំ២០០៨  (Z@ង ១)។ �រវិវត្តក៏Ðចãើញ 
ច�Ôស់ Zមកំ`ើន �រ h រ កសិកម្ម និង ផលិតកម្ម។ *ះបីចំនួនអ្នកg្វើ�រក្នុងកសិកម្ម �នkÚក់ចុះ 
Zម អà� ���ំ��ំ ១,៤%  ពី��ំ១៩៩៣ ដល់ ២០០៩ ក្តី ក៏ñមិន��នសុទ្ធ+�Lនន័យ± ផលិតកម្ម 
�ន ថយ កំ`ើន ះT� Ëើយ5ក់$្ត�ង ផលតិកម្មកសិកម្ម #ើន�ើង ៤,០% ក្នុងមួយ��ំ ក្នុង 
អំឡុង9�ល 5មួយy� ះ (China's NBS 2010)។
                                           ផ្ទុយØវិញ ចំ%យរបស់រÌÍភិ�លកម្ពុ5សß�ប់³�ñ³�ដ្ឋកិច្ច ដូច5 កសិកម្ម 
ឧស�_ហកម្ម និង ³�ñកម្ម µLនក��ិតrប គ ឺ5មធ�្យម}�ឹម ៨,៦%  |�ចំ%យសរុប 
�ប់ពី ��ំ១៩៩៤ ដល់ ២០០៩ gៀបនឹង ៣៤,៨% សß�ប់�រ�រÄរ��T�ស និង ១៥,៤% 
សß�ប់³�ñកម្ម �kរណៈទូØ។ កសិកម្មLនចំQ�កធំ5ង¤�ក្នុងចំ%យWើ³�ñកម្ម  
³�ដ្ឋកិច្ច គឺ5មធ�្យម ២២,៧%  gៀបនឹង�រដឹកជញ្ជូននិងទូរគម¬គមន៍ (៣៣,៨%) និង 
ឧស�_ហកម្ម (៥,២%) ក្នុងអំឡុង9�លដ��ល។ *ះw៉ងf�ះក្តី �ររីកច��ើនក្នុង �រវិនិKគ 
�រប�្កើតមូលធន បé្ច�កT�សកសិកម្ម និង �រ)�វ*�វនិងអភិវឌ�្ឍន៍ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ñµ+� 
យឺតw៉វ។

២.១.៤. តួ¬ទីរដ្ឋ
 រÌÍភិ�លចិន Lនសកម្មVពw៉ងល្អក្នុង�រដឹក¬ំ �រ��មូលពន្ធ �រåៀបចំJល 
នK �យនិងយុទ្ធ�p�្ត �រផ្តល់ទំនិញ�kរណៈ (�រអប់រំ សុខVព Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ) 
និង �រ ស��បស��«លនិងv�ប់v�ង�រï�ងð�កធនkនទីផ�_រ។ ពី��ំ១៩៨០ ដល់ ២០០៩ 
Æ�ក់ ចំណ!លពន្ធ និងមិន��នពន្ធរបស់រÌÍភិ�ល #ើន5មធ�្យម ១៦,៦% ក្នុងមួយ��ំ រ ីឯ 
ចំ%យLនអà�កំ`ើន ១៧,០%  ក្នុងអំឡុង9�ល5មួយy�។ អà�កំ`ើនឱនVពថវិ� 
Lន��Lណ ០,៤%  ក្នុងមួយ��ំ ��ល5អà�មួយល្អសß�ប់ស្ថិរVពL៉Ò�~³�ដ្ឋកិច្ច (China's 
NBS)។ ពី��ំ១៩៩០-២០០៩ ចំ%យរបស់រÌÍភិ�ល គិត5Vគរយ|� ផសស Lន5មធ�្យម 
១៤,៧% (Ü្ល�µទីផ�_របច្ចុប�្បន្ន) Ëើយ�នï�ងð�កដល់³�ñកម្ម ³�ដ្ឋកិច្ច53�ើន  ដូច5 
�រក�ង³�ដ្ឋកិច្ច �រអភិវឌ�្ឍសង្គម វប�្បធម៌និង�រអប់រ ំ �រ�រÄរ 5តិ និង ចំ%យរដ្ឋ�ល។ 
�ប់Zំងពី9�លg្វើកំQ�ទ��ង់ ចំ%យWើ�រក�ង ³�ដ្ឋកិច្ច និង ចំ%យWើ�រអភិវឌ�្ឍ 
សង្គម វប�្បធម៌និង �រអប់រំ LនÐទិVពខ្ពស់បំផុត Uយតំ%ងឲ�្យ5មធ�្យម ៤៤,៧%  និង 
២៤,០% |�ចំ%យសរុបរបស់រÌÍភិ�លក្នុងមួយ��ំៗ gៀប នឹងចំ%យ�រÄរ��T�ស 
(៩,៩%) និង ចំ%យរដ្ឋ�ល (១២,៧% )។
 ផ្ទុយØវិញ ចំ%យ�kរណៈµកម្ពុ5 Lនទំហំតូច គឺ5មធ�្យម��Lណ ៦,៦% |� 
ផសស ក្នុងមួយ��ំ (Ü្ល�µទីផ�_របច្ចុប�្បន្ន) gៀបនឹង ៨៥,៥% សß�ប់ចំ%យÅ�ើÆ�ស់  ឯកជន។ 
តួW�ខf�ះបhÞញ± ចំ%យÅ�ើÆ�ស់ឯកជនLនក��ិតខ្ពស់ និង រួមចំ Q�កw៉ងសំGន់  
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µក្នុង កំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច។ *ះw៉ងf�ះក្តី វិនិKគឯកជន និងចំ%យÅ�ើ Æ�ស់ �រkណៈ 
µ+�Lនក��ិតõ�_យ។ ចំ%យrបរបស់រÌÍភិ�លf�ះ បhÞញមួយ{្ន�កពី កង្វះ សមត្ថVព 
របស់ រÌÍ ភិ�ល និងកង្វះយន្ត�រLន��សិទ្ធVព +ើម�្បី��មូល និងÅ�ើÆ�ស់ Æ�ក់ ចំណ!ល។ 
ម��៉ងTៀត ក ៏µLនវិស័យ Û� ផ្លូវ�រw៉ងធំមួយ ��លមិនrន់�នg្វើឲ�្យåៀបរយ (Guimbert 
2010:6)។
 ដូចLនបhÞញក្នុងរូបVព ៥ រÌÍភិ�ល�នចំ%យថវិ�w៉ង3�ើនក្នុងច Úះ��ំ ១៩៩៤  
និង ២០០៩ Wើ�រ�រÄរ��T�ស (៣៤,៨% ) ³�ñកម្ម�kរណៈទូØ (១៥,៤% ) និង 
ចំ%យ របស់មន្ទីរÒ�សួងរដ្ឋ និងចំ%យឥតI�ៀងទុក (១៦,៥% ) gៀបនឹង�រអប់រំ ១៣,៥%  
សុខVព ៧,៧%  ³�ñកម្ម³�ដ្ឋកិច្ច ៨,៦%  និង សន្តិសុខនិងសុខ ុLលVពសង្គម ៣,៥%។ *ះ
បីLនរMៀបរបបនK�យï�បសង្គមនិយម និងLន គណបក�្ស+�មួយក្តី  ��T�ស ចិន�នរីក 
ច��ើនw៉ងGÚំង {្អ�កZមសូច¬ករអភិ�លកិច្ចមួយចំនួន ដូច5 �រv�ប់v�ងWើ អំ9ើពុក រលួយ 
នីតិរដ្ឋ និងគុណVពច�Ôប់ Mើgៀបនឹង��T�សកម្ពុ5។ ឧrហណ៍ ក្នុង��ំ២០០៩ �រv�ប់ v�ង  
Wើអំ9ើពុករលួយµចិន ទទួល�ន ៣៦,២ពិន្ទុ ចំQ�កឯ កម្ពុ5 �ន ៨,៦ពិន្ទុ  (រូបVព ៦)។

រូបVព ៥៖ ចំ%យរបស់រÌÍភិ�លកម្ពុ5Zមមុខhរ
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��ភព៖ ADB 2010
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រូបVព ៦៖ សូច¬ករអភិ�លកិច្ចµ��T�សចិន និងកម្ពុ5 លំÌប់±�ក់5 %  (០-១០០)

   ចិន     កម្ពុ:
�រv�ប់v�ង 

អំ9ើពុករលួយ
នីតិរដ្ឋ

គុណVពច�Ôប់

��សិទ្ធVពរÌÍភិ�ល

ស្ថិរVពនK�យ

សំ��ង 
និងគណf�យ�្យVព
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នីតិរដ្ឋ

គុណVពច�Ôប់

��សិទ្ធVពរÌÍភិ�ល

ស្ថិរVពនK�យ

សំ��ង 
និងគណf�យ�្យVព

��ភព៖ World bank 2010b 
កំណត់សL�ល់៖ លំÌប់±�ក់5 % ចំនួន ៦ �នយកមកÅ�ើក្នុង�រï�ងð�កចំ%ត់±�ក់៖ ០-១០ ១០-២៥ 

២៥-៥០ ៥០-៧៥ ៧៥-៩០ ៩០-១០០ (W�ខ5 %) 

២.២. បទពិVធន៍Wៀនសូ¥��ន៖ យុទ្ធ'��្ត
ត់បន្ថយZព��ី��
 Zំងពី�ប់g្វើកំQ�ទ��ង់មក ចិន�ន��ឹងe�ងw៉ងGÚំង�Ú  និងមុតLំ +ើម�្បីសß�ល 
VពÒ�ីÒ� 5ពិ ³�ស µZមតំបន់��លអ្នកÒ� និងជនhយរងì�ះរស់µ។ Ò�បខ័ណÓ�ត់ 
បន្ថយVពÒ�ីÒ�µចិន Lន ៤សLសVគ៖ កំQ�ទ��ង់រច¬សម្ព័ន្ធ +ើម�្បីជំរុញ �រជួយស@��ះ 
ពីVពÒ�ីÒ� (១៩៧៨-១៩៨៥) �រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�÷�ង់=�យធំ�áតWើ�រអភិវឌ�្ឍ  
(១៩៨៦-១៩៩៣) គ
�ង �ត់ បន្ថយ VពÒ�ីÒ� ៨/៧៣ និង កម្មវិធី�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� 
(២០០០-២០១០) (see, for example, Wu & Cheng 2010; China's government 
2006)។ ដំ%ក់�លទី១ LនVពhយយល់ដូចLនបhÞញZមäzះ|�សLសVគf�ះ 
c�ះចិន�នផ្តល់ Ðទិ VពWើ�រស��ចកំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ចខ្ពស់ និង��កបUយ និរន្តរVព 
ZមរយៈកំQ�ទ��ង់រច¬សម្ព័ន្ធ និង��ប័ន��្ស�ងៗ Uយ�ប់�្តើមពីកំQ�ទ��ង់Wើ �រ 
v�ប់v�ងដីធ្លី និង��ព័ន្ធg្វើ �រស��ចចិត្ត ("ទំនួលខុស }�~វ v�«�រ" និង "�រលុបâល   
សហគមន៍") +ើម�្បីប�្កើនផលិតកម្ម កសិកម្ម (Johnson 1990)។ ក្នុង ដំ%ក់�លទី១ f�ះ 
ពុំLន��ប័ន {្ន�ក�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� សß�ប់ស��បស��«ល សកម្មVព��្ស�ងៗT�។ Ò�ុមដឹក¬ំ 
Ò�ុម��ឹក�_រដ្ឋ |��រសß�លVពÒ�ីÒ� និងអភិវឌ�្ឍន៍ ��ល5 អង្គVពមួយស្ថិត��ម Ò�ុម��ឹក�_រដ្ឋ 
LនVរកិច្ច ស��បស��«លអ�្ក�ត និងគ
�ង)�វ*�វ¬¬ Zក់+�ង ³�ចក្តីQ�¬ំ Jល 
នK�យ និង{�ន�រrំង�យ សß�ប់�រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច µតំបន់Ò�ីÒ� ស��បស��«ល 
�រ$្វ�ងរក ដំ/ះ)�យប�ÞសំGន់ៗក្នុងដំ`ើរ�រ�ត់បន្ថយ Vព Ò�ីÒ� និង v�ប់v�ង Wើ 
�រhរសß�លVពÒ�ីÒ�។
 រÌÍភិ�លកម្ពុ5 Ðចåៀនសូ}�ពីបទពិnធន៍�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�របស់ចិន Zម�រ 
åៀបចំឲ�្យ ��ប័ន��លLន)�ប់ (បច្ចុប�្បន្ន គ ឺ CARD) ឲ�្យ�Úយ5��ប័នឯកT�ស5តិLនVរកិច្ច   

៣ ({�ន�រ5តិអនុម័តµ��ំ១៩៩៤ +ើម�្បី�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� ក��ិតខ្ពស់µចិន៖ ៨  Lនន័យ± 
µ��ំ១៩៩៤  µចិនLន��5ជនជនបទរស់µ��ម ប¬�ត់Ò�ីÒ� កំណត់UយរÌÍភិ�ល ចំនួន  
៨០�ន¬ក់ Ëើយ ៧  Lនន័យ± រÌÍភិ�ល}�~វជួយ ៨០�ន¬ក់f�ះ ឲ�្យ�ើងផុតប¬�ត់Ò�ីÒ�ក្នុង
រយៈ9�ល  ៧��ំ) 
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ស��បស��«លកម្មវិធី�ត់ បន្ថយVពÒ�ីÒ���្ស�ងៗ 5មួយÒ�សួងÄក់ព័ន្ធ និងអ្នកផ្តល់ជំនួយ 
v�ប់y� +ើម�្បីk¬ឲ�្យLន�រv�បដណ្ណប់9�ញ��T�ស និងកុំឲ�្យ Lន �រគងy�។ UយË�តុ± 
ជនÒ�ីÒ� Lនដល់ ៣៤,៧% |���5ជនសរុប Ëើយកសិកម្មµ+�LនចំQ�កដល់ ៣៩% 
|� ផសស និង ៧០,៣% |�ចំនួន�រ hរសរុប ក្នុងអំឡុង��ំ១៩៩៣-២០០៩ ក្តី (see World 
Bank 2006; CDRI 2011) កម្មវិធី�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�Ðច�ប់�្តើមពីសហ��សជនបទG�តតូច  
(ផ្លូវ�រ និងÛ�ផ្លូវ �រ) ដំ`ើរ�រUយកសិករZមមូលÌÍនµតំបន់Ò�ីÒ� ��លLន  
បé្ច�កT�ស និង ជំ¬ញv�ប់ v�ងក��ិតrប។ �រyំ÷�ហិរញ្ញវត្ថុ គួរ+�បំ9�ញប�្ថ�មUយ�រ 
បណ្ណុះប%្ខល បé្ច�កT�ស និងជំ¬ញv�ប់v�ង (Wu & Cheng 2010) ។ បទពិnធន៍ 
មួយTៀត�នពី កម្មវិធី�ត់បន្ថយVពÒ�ី Ò�µចិន គ ឺ �រចូលរួម5លក្ខណៈវិមជ�្ឈ�រពីសំ%ក់   
ម5្ត�ីµv�ប់ក��ិត Ëើយក្នុង ះõ�ត្ត5តួអង្គចម�្បងµក្នុងដំ ើ̀�រg្វើ{�ន�រ និង�រï�ង 
ð�កធនkន។

៣.  }�ចក្តីសន្និ��ន និង�លន��យ¦ក់ព័ន្ធ
 ចិន និង កម្ពុ5 �នg្វើកំQ�ទ��ង់JលនK�យ និង��ប័ន53�ើន ក្នុងកិច្ច��ឹងe�ង 
អភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច5ប`្ណើរៗ និង��កបUយនិរន្តរVព។ *ះបីLនបរិបទ និងអំ/យrន Gង 
³�ដ្ឋកិច្ចខុសï្ល�កy���ល}�~វយកមកគិតគូរពិ�រ%ក្តី ក៏កម្ពុ5 Ðចពិនិត�្យØWើ បទ ពិnធន ៍
អភិវឌ�្ឍន៍របស់ចិន5ទូØ និង�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�5ពិ³�ស µក្នុង ³�រីVវូបនីយកម្ម 
និង�រMើកទូ�យÄណិជ្ជកម្ម ឧស�_ហូបនីយកម្ម កសិកម្មនិង�រអភិវឌ�្ឍជនបទ និង តួ¬ទី 
រដ្ឋក្នុង "�រកំណត់ឲ�្យសហ��សរដ្ឋអនុវត្តZមJល�រណ៍ទីផ�_រ" 55ង �រg្វើ ឯកជន 
Vវូបនីយកម្ម w៉ងគំហុក។ គំរូ��ប័នដឹក¬ំUយរÌÍភិ�ល ��ល�នចូលរួមw៉ង3�ើនក្នុង 
�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�µចិន (ឧrហរណ៍ Zម រយៈគ
�ង និងកម្មវិធី��្ស�ងៗ +ើម�្បី ក�ង 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធជនបទ ផ្តល់ឥណrនG�តតូច និងក�ងសមត្ថVព របស់អ្នកÒ�ឲ�្យ ប�្កើន 
Æ�ក់ចំណ!ល និងWើកកម្ពស់ជីវVព) Ðចឲ�្យកម្ពុ5យកមកអនុវត្ត�នVÚមៗ +ើម�្បីព1�ឹង ��ប័ន 
{្ន�ក �ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�របស់ខ្លួន.�មTៀត។
 �របន្តព1�ឹងកិច្ចសហ��តិបត្តិ�ររñងចិន និង កម្ពុ5 Lន�រៈសំGន់%ស់។ 5មួយ 
នឹង �រប�្កើនជំនួយអភិវឌ�្ឍន៍ផ្លូវ�រ (ODA) និង វិនិKគë�ល់ពីបរT�ស (FDI)  ចិនគួរផ្តល់នូវ 
�រផ្តួច�្តើមគំនិត និងកម្មវិធី �ត់  បន្ថយ Vព Ò�ី Ò� 3�ើន.�មTៀតដល់កម្ពុ5 Zមរយៈ�រ បណ្ណុះ 
ប%្ខលបុគ្គលិកនិងម5្ត�ី@ជ�រ��លg្វើ�រក្នុង��ប័ន�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� �ររួមសហ�រ 
Gង)�វ*�វសំÖផ្តល់5យុទ្ធ�p�្តនិងគ
�ងប�្ថ�មសß�ប់�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� និង 
កម្មវិធីëÚស់ប្តូរ បទពិnធន៍សß�ប់ម5្ត�ីរÌÍភិ�ល អ្នកប�្កើតJលនK�យ និងអ្នក)�វ*�វ 
|���T�ស rំងពីរ +ើម�្បីåៀនសូ}�ពីy� Ø វិញØ មក និងð�ករំi�កចំ`�ះដឹង។ ចំ%យ ODA 
របស់ចិន¬បច្ចុប�្បន្ន Wើ�រដឹកជញ្ជូន និងË�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ គួរ+�បន្ត ËើយវិនិKគិនចិន គួរ 
+�ព1�ីក�រយកចិត្តទុកÌក់ØGងកសិ-Äណិជ្ជកម្ម។ ចិនក៏គួរពិ�រ%�្ទ�រចំ`�ះg្វើ {្ន�ក 
បé្ច�កT�ស និងv�ប់v�ង មកដល់ សមVគីកម្ពុ5 Zមរយៈ�រជួលជនកម្ពុ5ឲ�្យg្វើ�រក្នុង 
មុខតំQ�ង±�ក់ខ្ពស់ និងក%្ខល មិន��ន}�ឹម+�5បុគ្គលិក�មញ្ញ  ះT�។ 
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១ mក រស់ �នសុខ និងmក %ំង ភិរុណ 5អ្នក)�វ*�វ Ëើយmក ឈឹម ឈុន 5ជំនួយ�រ 
កម្មវិធី µវិទ����ន  CDRI។

-៣-
និF�
រដំ/ំកសិកម្មក្នុងតំបន់ H�កូឡូសុី L�្ស�ងៗ  

និងបO�បP�QលR
ស?តុSកម្ពុ:
Uយmក រស់ �នសុខ mក %ំង ភិរុណ និងmក ឈឹម ឈុន១

១.  }�ចក្តីL្តើម
 វិស័យកសិកម្មកម្ពុ5 ពិ³�សដំ%ំp�ូវ �នរីកលូត�ស់ផលិតកម្មគួរឲ�្យកត់សL�ល់ 
ក្នុងប៉ុ¬zន��ំf�ះ Uយ�នចូលរួមចំQ�កដល់សន្តិសុខ³�្បៀង និង�រ�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ�។ 
ដំ%ំចម�្បងៗ��្ស�ងTៀត ដូច5 Ñត ដំឡូងÉើ សQ្ណ�ក³ៀង សQ្ណ�កដី និងÂស៊ូ ក៏5 
��ភពចំណ!លសំGន់សß�ប់Wើក ស្ទួយ ជីវVព��រ ។ 5រួម VពÒ�ីÒ�µកម្ពុ5�នថយចុះពី 
៣៤,៨% µ ��ំ២០០៤ មក}�ឹម ៣០,១% µ��ំ២០០៧  (World Bank 2009: 27)។ វិស័យ 
កសិកម្មបន្តចូលរួម ចំQ�ក w៉ងសំGន់ដល់�ររីកលូត�ស់³�ដ្ឋកិច្ច និងផ្តល់�រhរ ដល់5ង 
៦៧% |�កLÚំង ពលកម្មµ ទូrំង��T�ស។
 |្ទ�ដីÌំp�ូវ�ន#ើនពីជិត ១,៥�នហិកZក្នុង��ំ១៩៨០ ដល់ ២,៧៩�ន ហិកZ 
ក្នុង ��ំ២០១០ Ëើយផលp�ូវ�ន#ើន�ើងពីជិត ២�នêន ដល់  ៨,២៥�ន êន 
(MAFF 2011a)។ *ះបី�រÅ�ើÆ�ស់ជី និងសLùរៈកសិកម្ម ទំfើបៗ  ដូច5 à�ក់ទ័រ Jយន្ត 
និងL៉សុីន��~ត �ន#ើន�ើង 5 ប`្ណើរៗក៏Uយ ក៏បé្ច�កT�សកសិកម្ម និងពូជp�ូវï�បបុ@ណ 
µ+�LនÅ�ើÆ�ស់w៉ងទូលំទូ�យ។    
 p�ូវ¤�ÌំដុះVគ3�ើនសß�ប់Uះ)�យ�រÅ�ើÆ�ស់ក្នុងp�ុក និងត��~វ�រទីផ�_រ។ 
ផលិតកម្មp�ូវ���ំ��ំ #ើន�ើងUយ�រ�រព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះ 55ង�រª�លម្អ ផលិតVព។ 
*ះបីp�ូវÆ�ំងទទួល�នទិន្នផលខ្ពស់5ងp�ូវវស�_ក៏Uយ  ក៏5ទូØ  }�~វ ពឹង ØWើទឹកពី 
��ព័ន្ធk@�p�្ត ËើយLនចំQ�ក+�  ១៤% |�|្ទ�ដីÌំដុះp�ូវ សរុបប៉ុ/?ះ។ ទិន្នផល 
5មធ�្យមក្នុង��ំ២០១០ គឺ ២,៧៦êនក្នុងមួយហិកZសß�ប់p�ូវវស�_ និង ៤,២êនក្នុងមួយ
ហិកZសß�ប់p�ូវÆ�ំង (MAFF 2011a)។
 ប¬�ប់ពីដំ%ំp�ូវ }�ី5³�្បៀងសំGន់លំÌប់ទី២ ��លផ្តល់ជីវ5តិ��~l�អីុនក្នុងÐ�រ 
៧៥%។ បុ៉�្ត�¬បច្ចុប�្បន្ន �រå�ចរឹលតំបន់ដី³ើម និងជ��កមច្ឆ5តិ គួបផ�្សំនឹង�រអភិវឌ�្ឍ ¬¬ 
ដូច5 ទំនប់ñរីអគ្គិសនី Ëើយនិងឥទ្ធិពលបÏ�ប��«លÐ�សkតុ ទំនង�Úយ5 ឧបសគ្គដល់ �រ 
v�ប់v�ងធនkនជលផល��កបUយនិរន្តរVព និងប%្ខលឲ�្យថយចុះទិន្នផល}�ី Tៀតផង។ 
ដូចy���រ È�ÉើLន�រ: សំGន់ក្នុង�រ ÷�÷�ង់ជីវVពរស់µ និងបរិ��ន ក៏ប៉ុ�្ត�ធនkន 
rំងf�ះi�ងផ្តល់��Kជន៍�ន3�ើន ដូច�ល ពីមុនTៀត Ëើយ។ �រព1�ីកដីកសិកម្ម �ន 
ប1�«មដីÈ�បន្តិចម្តងៗ g្វើឲ�្យLនសL:ធ�ន់+� ធ្ងន់ធ្ងរ�ើងØWើ��ព័ន្ធ��កូឡូសុីÈ�Éើ 
និងជីវVព រស់µ។ បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ Ðចបង្កឲ�្យLន�រហូរ� �ះដីp�rប់Wើ ��ល 
ប៉ះÄល់មិនល្អដល់ ទិន្នផល ដំ%ំកសិកម្ម។
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 កំ`ើនរបបទឹកú្លៀងមិនTៀងrត់ គួបផ�្សំ5មួយបÏ�ប��«លÐ�សkតុ  ñជះឥទ្ធិពល 
ÐÒ�ក់ØWើផលិតកម្មកសិកម្ម។ កំ`ើនVពញឹក4ប់|�ì�ះ@ំងស្ងួត និងទឹកជំនន់ ក្នុងបី 
ទស�្សវត�្សរ៍កន្លងមកf�ះ �នបំëÚញដំ%ំp�ូវ@ប់សិបមុឺន ហិកZ។ កង្វះGតទឹក ប%្ខលឲ�្យLន 
ទំ¬ស់ពិ�កUះ)�យក្នុងចំ/មកសិករ (Nang et al. 2011: 37-39)។ �រe���«ល  
ពិ�កព��ករណ៍�ននូវលក្ខណ:Ð�សkតុ ñLនផលប៉ះ Äល់ ÐÒ�ក់ដល់ផលិតកម្មp�ូវ។  
�រ �ត់បង់È�Éើ g្វើឲ�្យLនì�ះ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ ខ�្យល់ព�្យុះ �ន់+�ធ្ងន់ធ្ងរ�ើង ��លÐច 
បង្កមហន្ត@យដល់Ðយុជីវិត ÷�ព�្យសម�្បត្តិ និងផលដំ%ំ។
 ឯក�រf�ះ�áតWើបÏ�ប��«លÐ�សkតុ  និង�រអភិវឌ�្ឍកសិកម្មµ កម្ពុ5 Zមរយៈ   
�រ ��មូល ព័ត៌Lន��លLន)�ប់ អ�្ក�ត5ក់$្ត�ង �រពិVក�_ µZម តំបន់��កូឡូសុី |� 
ដំ%ំក សិកម្ម និង�រ ពិì�ះKបល់ក្នុងសិ�	��។  ឯក�រក៏�ន ពិ�រ%Wើលទ្ធផល 
រកãើញ +ើម�្បីផ្តល់ព័ត៌Lនដល់កិច្ច��ឹង e�ង អភិវឌ�្ឍកសិកម្ម ±�ក់5តិ ដូច5 អំពី ផលប៉ះ Äល់|� 
បÏ�ប��«លÐ�សkតុ និង�រកំណត់ដំ/ះ )�យµក្នុង Jល នK�យរÌÍភិ�ល ស្តីពី 
�របន�_ំបÏ�ប��«លÐ�សkតុ ±�ក់5តិ។

២.  �លបំណង3�វ4�វ និងវិធី'��្ត
 JលបំណងសំGន់ៗក្នុង�រសិក�_LនដូចតØ៖

• ��មូលផ្តុំព័ត៌Lន Zម�រពិនិត�្យសុីជg�ØWើឯក�រ¬¬ +ើម�្បីឆ្លុះប�7ំងពី ទំហំ 
|�កិច្ច��ឹងe�ង អភិវឌ�្ឍកសិកម្មµកម្ពុ5 សំÖប�្កើនសន្តិសុខ³�្បៀង  និង �ត់បន្ថយ 
VពÒ�ីÒ�។

• កំណត់ប�Þផុសé�ញពីបÏ�ប��«លÐ�សkតុ Zម�រពិនិត�្យØWើ តំបន់ ��កូឡូសុី 
|�ដំ%ំ កសិកម្មrំងបួន គឺLនតំបន់ទf្ល��ប តំបន់ទf្ល�­�គង្គ តំបន់ខ្ពង់@ប/ភ្នំ   និង 
តំបន់ø្ន�រសមុ÷�  ។

 �រសិក�_�áត5ពិ³�សWើ�រវិVគព័ត៌Lន និងបំផុស�រយល់ដឹងសុីជg�អំពីទំហំ   
 |��រ��ឹងe�ងអភិវឌ�្ឍកសិកម្ម ¬9�ល បច្ចុប�្បន្ន ក្នុងបរិបទ|�បÏ�ប��«លÐ�សkតុ សំÖ 
Wើក កម្ពស់ សន្តិសុខ³�្បៀង និង�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� Ëើយជួយផ្តល់5Kបល់ ដល់ យុទ្ធ�p�្ត 
បន�_ំ µក្នុង JលនK�យ អភិវឌ�្ឍ កសិកម្ម។ 
 �រសិក�_f�ះ�áតWើ��kនបទបÏ�ប��«លÐ�សkតុ និងកសិកម្ម   +ើម�្បី�នយល ់
ដឹង  សុី ជg�ពី��នVពក្នុងតំបន់��កូឡូសីុ��្ស�ងៗ|�ដំ%ំកសិកម្ម។ �រសិក�_�នកំណត់5  
Jល åឿងមួយចំនួន Lន5Ðទិ៍ ដំ%ំ ចម�្បងៗ ធនkន ជលផល È�Éើ �រÅ�ើÆ�ស់ដី 
បÏ� ប��«ល Ð�សkតុ និងì�ះធម្ម5តិ Uយរំពឹង± Ðចផ្តល់ នូវ ព័ត៌Lន សß�ប់�រវិVគ 
ពីកំ`ើនផលប៉ះÄល់|�បÏ�ប��«ល Ð�ស kតុØWើ �រអភិវឌ�្ឍកសិកម្ម។ ទីZំងសិក�_ 
Lនrំងអស់ ១៥ក�្ល�ង ��ល�ន C�ើសåីស µក្នុង តំបន់  ��កូឡូសុី rំងបួន|�ដំ%ំកសិកម្ម 
(Z@ង ១) ។ 
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Z@ង ១៖ ទីZំងសិក�_ï�ងð�កZមតំបន់��កូឡូសុី|�ដំ%ំកសិកម្ម

ល.រ

តំបន់��កូឡូសុី|� ដំ%ំ 
កសិកម្ម ទីZំងសិក�_

Jលåឿង)�វ*�វតំបន់  ចំនួន|� 
�រពិVក�_

õ�ត្ត p�ុក ឃុំ

១ តំបន់ø្ន�រ ២ q�ះសីហនុ
;ះកុង

È�នប់
��អំបិល

�មគ្គី
ជីខ��ម

ជលផលសមុ÷� កសិកម្ម 
�រC�ៀតចូល ទឹក�� �រÅ�ើ 
Æ�ស់ដី ì�ះធម្ម5តិ 
ជីវVពរស់µ ឥណrន និង 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ

២ ទf្ល��ប ៦ កំពង់��ំង
កំពង់ធំ
Ñធិ�ត់
Ñធិ�ត់
�ត់ដំបង
³ៀម@ប

ទឹកផុស
សន្ទុក
សំ�Lស
��ន
�ណន់
សូ}�និគម

ទួលខ្ពស់
Ò�w
លលកស
��យដូនª�វ
Z��ម
កំពង់DÚំង

ជលផល កសិកម្ម È�Éើ 
�រÅ�ើÆ�ស់ដី k@�p�្ត 
ប�Þrក់ទងនឹងÐ�សkតុ 
ជីវVព ឥណrន និង 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ

៣ ទf្ល�­�គង្គ ៤ È�)�ង
កំពង់�ម
Zª�វ
Ò�é�ះ

Äមរន៍
ស្ទឹង}�ង់
គិរីវង�្ស
ឆ្លូង

Äមរន៍
អូរម្លូ
ភ្នំដិន
ក�


កសិកម្ម k@�p�្ត È�Éើ 
�រ Å�ើÆ�ស់ដី ជលផល 
ប�Þrក់ទងនឹង Ð�សkតុ 
ទីផ�_រ ឥណrន ជីវVព

៤ ខ្ពង់@ប/ភ្នំ ៣ ស្ទឹង��ង
រតនគិរី
មណÓលគិរី

³��ន
អូរជុំ
9�h�ចិ¬á

��គរ
អូរជុំ
ពូh�ី

កសិកម្ម È�Éើ �រÅ�ើ 
Æ�ស់ដី ប�Þ rក់ទងនឹង 
Ð�សkតុ ទីផ�_រ ឥណrន 
និង Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ

 វិធី�p�្តសិក�_ រួមLន�រ��មូលទិន្នន័យLន)�ប់ �រពិVក�_5មួយកសិករµZម 
តំបន់JលÖចំនូន ១៥ទីZំង �រពិì�ះKបល់ក្នុងសិ�	��ចំនួនពីរWើក 5មួយ   
អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬µក��ិត�រhរបé្ច�កT�ស និង�រប�្កើតJលនK�យ +ើម�្បី ñយត9្ល� 
ពីធនkនចំ`�ះដឹង និងបទពិnធន៍របស់កសិករrក់ទងនឹងបÏ� ប��«លÐ�សkតុ និង�រ 
អភិវឌ�្ឍកសិកម្ម។ 
 �រសិក�_f�ះក ៏�áតផង��រWើ�រផ្តល់អនុ�សន៍ពីឥទ្ធិពល|�JលនK�យØWើ  
��នVពបé្ច�កវិទ��កសិកម្មµកម្ពុ5¬បច្ចុប�្បន្ន +ើម�្បីWើកស្ទួយផលិតកម្ម និង k¬សន្តិសុខ 
³�្បៀង។ +ើម�្បី$្វ�ងយល់.�មTៀតពី��នVពកសិកម្ម និងបÏ�ប��«ល Ð�សkតុ µកម្ពុ5 
Ò�ុម)�វ*�វទទួល�នឯក�រ53�ើន Uយ�áតពិ³�ស ØWើ Jល នK�យ Äក់ព័ន្ធ 
{្ន�កកសិកម្ម និងបÏ�ប��«លÐ�សkតុ។

៣.  
រអភិវឌ�្ឍកសិកម្មFបច្ចុប�្បន្ន
 កម្ពុ55��T�សកសិកម្ម ��លLន��5ជន ��8�ល  ៨០% Lន����ណីពឹងØWើ 
កសិកម្មដំ%ំp�ូវ5សំGន់។ JលនK�យរួមWើវិស័យកសិកម្ម LនJលÖ "k¬ 
សន្តិសុខ³�្បៀង ប�្កើនចំណ!លv�«�រ ប�្កើតឱ�ស�រhរ Zមរយ:�រª�លម្អ ផលិតកម្ម 
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និងពិពិធកម្មដំ%ំ និងÄណិជ្ជកម្ម q�មrំង�រ�រÄរធនkនធម្ម5តិ និងបរិ��ន +ើម�្បីស��ច 
�ន�រអភិវឌ�្ឍ��កបUយនិរន្តរVព" (MAFF 2011a:9)។ Lន�រទទួល��ល់± �រអភិវឌ�្ឍ 
��ព័ន្ធk@�p�្ត 5kតុចូល (ទុន) w៉ងសំGន់ សß�ប់ជួយWើកស្ទួយផលិតកម្ម p�ូវ  
ËើយរÌÍភិ�ល�ននឹងកំពុង��ឹងe�ង.�មTៀត +ើម�្បីជំរុញ�រអភិវឌ�្ឍវិស័យធនkន ទឹកf�ះ។
 សកម្មVពកសិកម្មចម�្បងៗ រួមLនដំ%ំp�ូវវស�_ ដំ%ំÂស៊ូ ដំឡូងÉើ Ñត 
សQ្ណ�ក ³ៀង និងដំ%ំ��្ស�ងៗTៀត។ �រពិVក�_5បន្តប¬�ប់ពីកសិកម្មµកម្ពុ5 �áត Ø 
Wើ{្ន�ក53�ើន ដូច5 p�ូវ Âស៊ូ �រÅ�ើជី {្ន�កជលផល និងÈ�Éើ។ �រÄក់ព័ន្ធ 5មួយ នឹង 
បÏ�ប��«លÐ�សkតុ ក៏�នយកមកគិតគូរផង��រ +ើម�្បីពិVក�_ពីផលវិ�ក ចម�្បងៗ Ëើយ 
Wើក5អនុ�សន៍ និងផ្តល់ព័ត៌Lន ដល់�រក�ងJលនK�យØអ¬គត។

៣.១. ដំ/ំ��ូវ 
 |្ទ�ដីដំ%ំp�ូវសរុបក្នុង��ំ២០១០ Lន ២.៧៩៥.៨៩២ហិកZ  (MAFF 2011a)។ 
*ះ បី  Lនì�ះទឹកជំនន់ ក្នុង��ំ១៩៨៤  ១៩៩៦  ២០០០ និង ២០០១២  និងì�ះ@ំង ស្ងួត 
ក្នុង��ំ ១៩៨៣ ១៩៩១ ១៩៩៤ ១៩៩៧ ១៩៩៨ និង ២០០៤  ��ល�នបំëÚញ ផលដំ%ំ 
អស់@ប់ សិបមុឺនហិកZក៏Uយ ក៏ដំ%ំ p�ូវ �ន#ើនåៀង@ល់��ំ rំង|្ទ�ដី Ìំដុះ |្ទ�ដី ��មូល 
ផល និងផលp�ូវ ���ំ��ំ �ប់Zំងពី ��ំ ១៩៨០   åៀងមក ។ �រ��មូលផ្ដុំផលប៉ះÄល់ |� ì�ះ 
ទឹកជំនន់ ì�ះ@ំងស្ងួត បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ និងì�ះធម្ម5តិដQ�Tៀត ទំនង 5នឹង បង្ក 
ផលវិ�កដល់ផលិតកម្មp�ូវ ���ំ��ំ ក៏ដូច5 ផល ដំ%ំ��្ស�ងៗ��រ។

រូបVព ១៖ ដំ%ំp�ូវ ពី��ំ១៩៨០-២០១០ រូបVព ២៖ ដំ%ំp�ូវÆ�ំង ពី��ំ១៩៨០-
២០១០
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��ភព៖ MAFF 2010a, 2011a; NIS 2008  ��ភព៖ MAFF 2010a, 2011a; NIS 2008

                            
 កង្វះGតទឹកសß�ប់��Æ�ំង5ឧបសគ្គចម�្បងមួយ ��លបង្ក5ជ}Úះåឿយៗក្នុង 
ចំ/មកសិករ (CDRI 2010a, 2010b, 2010c)។ �រï�ងð�កទឹកមិនv�ប់��ន់ពី ��ព័ន្ធ 
k@�p�្ត µក្នុង9�លLន�រ @ំងស្ងួត �នបង្កឧបសគ្គដល់�រ g្វើ ��ពលវប�្បកម្ម ដំ%ំp�ូវ 

២ សូម­ើលរូបVព ៨ rក់ទងនឹងì�ះទឹកជំនន់ និងរូបVព ៩ rក់ទងនឹងì�ះ@ំងស្ងួត 
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(រូបVព ២)។ ¬បច្ចុប�្បន្ន �រg្វើ��Æ�ំងចូល  រួមចំQ�ក�ន }�ឹម ១៤% |�ដំ%ំp�ូវ សរុប 
ប៉ុ/?ះ *ះបីñLនទិន្នផលខ្ពស់ 5ងp�ូវវស�_ក្តី។ ទិន្នផលp�ូវក្នុង ��ំ២០១០ Lន5មធ�្យម 
២,៧៦êនក្នុងមួយហិកZp�ូវវស�_ និង ៤,២êន ក្នុងមួយហិកZp�ូវÆ�ំង (MAFF 2011a)។ 
�រg្វើកសិកម្មï�បបុ@ណ UយពឹងÐp�័យ Wើទឹកú្លៀង g្វើឲ�្យកសិករVគ3�ើនg្វើ���ន 
+�ម្តងក្នុងមួយ��ំ។ 

៣.២. ដំ/ំL�្ស�ងៗ
 ផលដំ%ំ��្ស�ងៗ ដូច5 ដំឡូងÉើ Ñត សQ្ណ�ក³ៀង ដំឡូង5� និងអំ� 
�ន#ើន �ើងតិចតួច Ëើយ}�~វពឹងÐp�័យØWើត��~វ�រទីផ�_រ។ |្ទ�ដីÌំ Ñត សQ្ណ�ក 
³ៀង និងដំឡូងÉើ �ន #ើន�ើងគួរឲ�្យកត់សL�ល់ក្នុងទសវត�្សរ៍ កន្លងØf�ះ ប៉ុ�្ត�សß�ប់ 
ដំ%ំដំឡូងÉើ និងសQ្ណ�ក³ៀង ñ�ន ថយ ចុះ ក្នុង ២- ៣��ំ ចុង��យ  Uយ�រ ត��~វ�រ 
ទីផ�_រkÚក់ចុះ  (រូបVព  ៣)។ �រព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះជួយឲ�្យ   ផលិតផល # ើន �ើង ប៉ុ�្ត�កZ á 
សំGន់ៗ 5ង¤���លប៉ះÄល់ដល់ផលិតផលrំងf�ះ គឺត��~វ�រ ទីផ�_រ និងì�ះធម្ម5តិ។ កZá 
សំGន់ឯTៀត ��លប៉ះÄល់ដល់ផលិតផល គឺVពមិនÐចទុកចិត្តពីកZáÐ�សkតុ ពិ³�ស 
រ�យទឹកú្លៀងមិនv�ប់��ន់។ កំ`ើនVព មិន Tៀងrត់|�របបទឹកú្លៀង គួបផ�្សំ5មួយនឹង 
ì�ះធម្ម5តិ¬¬ (ដូច5 ì�ះ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ និងខ�្យល់ព�្យុះ) Ðចបង្កផលប៉ះÄល់ 
ÐÒ�ក់ដល់ដំ%ំ¬¬ (ឧ. ទឹកជំនន់|� ខ�្យល់ព�្យុះ#�ត�%ក្នុង��ំ២០០៩ �នបង្ក�រខូចGត 
w៉ងដំណំដល់ដំ%ំ¬¬)។ ì�ះ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ ឬក ៏ខ�្យល់ព�្យុះ ñប៉ះÄល់ដល់ដំ%ំ 
កសិកម្មក្នុងក��ិត��្ស�ងៗ ពីy�។
 
រូបVព ៣៖ ផលិតកម្មដំ%ំ��្ស�ងៗ���ំ��ំ ពី��ំ១៩៨០-២០១០

0

10

20

30

40

50

60

0

2

4

6

8

10

12

14

19
80

19
81

19
82

19
83

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

��ភព៖ MAFF 2010a, 2011a; NIS 2008

 ដំ%ំ¬¬}�~វ+�ផ�_រV 
ប់Øនឹងទីផ�_រ ��ល5កLÚំងជំរុញមួយដ៏សំGន់។ ផលិតកម្ម |� 
មុខដំ%ំនីមួយៗ }�~វពឹងÐp�័យ5សំGន់ØWើត��~វ�រ ទីផ�_រ ��លg្វើឲ�្យÜ្ល� របស់ñ �ើងចុះ 
មិនTៀងrត់ Ñលគ ឺµ9�លផលដំ%ំមួយ�ើងÜ្ល� ផលដំ%ំ ឯTៀត ក៏ÐចØ5ចុះÜ្ល�។ 
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5ឧrហរណ៍ �រព1�ីក|្ទ�ដីÌំដំឡូងÉើ  Uយ�រ កសិករប្តូរØ Ìំដំ%ំដំឡូងÉើ+� 
មួយមុខ g្វើឲ�្យផលិតកម្មដំ%ំ ឯTៀតថយចុះ។  Uយ�រផលិតកម្ម និង�រផ្គត់ផ្គង់ផលដំ%ំ 
ឯTៀតLនក��ិត ñក ៏�ើងÜ្ល�ខ្ពស់5ង ធម្មZ។ Ü្ល�ផលដំ%ំ Ðច ឈ្មួញក%្ខលបំ´៉ងñ�ើង 
5åឿយៗក្នុងអំឡុង9�លÌំដុះ ប៉ុ�្ត�Ü្ល���លកសិករលក់�ន5ក់$្ត�ងµ9�ល��មូលផល 
ñrប5ង ះT�។  ដូé្ន�ះ គួរគិតគូរ��ឹងe�ងជំរុញពិពិធកម្មដំ%ំ និងកំណត់ឲ�្យ សន្តិសុខ³�្បៀង 
Lន ÐទិVព ខ្ពស់5ងដំ%ំសß�ប់ប��ើ{្ន�កÄណិជ្ជកម្ម និង±មពលឥន្ធនៈ។

៣.៣. ដំ/ំ§ស៊ូ
 ដំ%ំÂស៊ូVគ3�ើន Ìំµតំបន់ខ្ពង់@ប Vគឦ�ន្ត ��លLនដីÒ�ហមសម�្បូរជីវ5តិ។  
ចំ�រÂស៊ូ Vគ3�ើនv�ប់v�ងUយÒ�ុមហ៊ុនឯកជន  ឬក ៏v�ប់v�ង5លក្ខណៈv�«�រ។ កសិករ  
Vគ3�ើន Ìំដំ%ំ��្ស�ងៗµ  ច Úះ+ើមÂស៊ូ (ដូច5 សQ្ណ�ក��្ស�ងៗ ដំឡូងÉើ និងÑត) 
រហូតដល់9�លÂស៊ូផ្តល់ជ័រ (+ើមÂស៊ូ Ðចផ្តល់ជ័រ  ��យ9�ល Ìំ�ន ៤��ំ)។ |្ទ�ដីÌំ 
Âស៊ូ #ើន�ើងw៉ង�ប់រហ័ស ក្នុង ពីរបី��ំកន្លងមកf�ះ។ ចំ�រ Âស៊ូថ្មីក្នុង��ំ២០១០ 
Lនដល់ ១៤៣.០២៨ ហិកZ Ëើយ|្ទ�ដី Ìំដុះ សរុប Lនដល់ ១៨១.៤៣៣ហិកZ (MAFF 
2011a)។ �រ¬ំé�ញÂស៊ូក្នុង��ំ២០១០ #ើន ដល់ ៤២.០០០ êន ឯ�លពី��ំ២០០៦ 
Lន}�ឹម ៣១.១៨៤êន (MAFF 2011a) ប៉ុ/?ះ។ ¤�រំពឹង±  ផលិតផលÂស៊ូ នឹង #ើន 
�ើងមួយ5ពីរ ឬ5បី ក្នុងពីរបី��ំGងមុខf�ះ µ9�ល+ើមÂស៊ូ Ìំថ្មីÐចផ្តល់ជ័រ Ëើយនឹង  
ប�្កើត�រhរ�ន3�ើន ប៉ុ�្ត�ត9្ល�ពលកម្ម µ+�5ឧបសគ្គចម�្បងក្នុង�រhរf�ះ។  ដីសម�្បrន 
³�ដ្ឋកិច្ច៣ Vគ3�ើន គ ឺសß�ប់ ដំ%ំÂស៊ូ Ëើយñប�្កើត5ក្តីកង្វល់អំពី�រថយចុះទំហំដីÈ�។ 
�រe��Úយï�បf�ះ ចូលរួមចំQ�កបង្ក�រហូរ�ក់ដី និង�រហូរ��ះដីp�rប់Wើ ��លÐច 
g្វើឲ�្យដី õ�_ះ ជីវ5តិ។ ឯក�រ¬¬�ន�៉ន់�zន± �រ�ត់បង់ ឬe��ÚយដីÈ� នឹងប�្កើន 
�រ�យVយឧស្ម័ន�បូនិក៤ (Greenpeace, 2012)។

៣.៤. សត្វ¦ហនៈ
 v�«�រVគ3�ើនទទួលអត្ថ��Kជន៍ពី�រចិញ្ចឹមសត្វÄហន: ��ល�ន�Úយ5 ��ភព 
Æ�ក់ចំណ!ល និងជីវVពរស់µ (រូបVព ៤)។ កសិករ ��ល ចូលរួមក្នុង�រ ពិVក�_ �នWើក± 
ពួកyត់�នលក់JÒ�បី +ើម�្បីទិញJយន្ត។ សត្វÄហនៈមួយក�Ôល Ðចលក់�នពី 
២៥០ដុ�Úរ Ø ៣៥០ ដុ�Úរ។ សត្វÄហនៈ និងLន់r 5��ភព ចំណ!លមួយដ៏សំGន់។ 
�រចិញ្ចឹម Lន់r Lន��Lណ ១៥�នក�Ôល  ក្នុងមួយ��ំៗ �លពី��ំ២០០០ រហូតដល់  
��ំ២០០៨ (NIS, 2008 & MAFF, 2010a, 2011a)។ �រផ្ទុះជំងvឺ�ុន ëá�យបក�្សីក្នុង��ំ២០០៤ 
�នg្វើឲ�្យ�រចិញ្ចឹមLន់rថយចុះ ប៉ុ�្ត�ñ�ន �ើប�ើងវិញដល់ ២៩�នក�Ôលក្នុង��ំ២០០៩ 
Ëើយ�នថយចុះមក}�ឹម ២១�ន ក�Ôល វិញក្នុង��ំ២០១០។
 ប�Þចម�្បងចំÑះសត្វÄហនៈ គឺ កង្វះ�រ}�«តពិនិត�្យជំង ឺឆ្លង អà��Úប់ខ្ពស់ ចំណី ខ្វះ 

៣ សូម­ើលព័ត៌Lនប�្ថ�ម µក្នុង³ៀវ� Ros Bansok et al. 2011: 67
៤ Wikipedia (2012), 'Climate Change Mitigation', http://wikipedia.org/wiki/Climate_change_

mitigation #Reforestation_and_avoided_deforestation (accessed 25 January 2012)
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ជីវ5តិ សត្វLឌតូចUយ�រកង្វះបé្ច�កT�សបh្កត់ពូជ ³�ñកម្ម9�ទ�្យµLន ក��ិត និង កង្វះ 
ñ៉ក់�ំង (ADB 2008)។
 
រូបVព  ៤៖ សត្វÄហនៈ ��ំ១៩៨០-២០១០ 
(Äន់ក�Ôល)

រូបVព ៥៖ �រ¬ំចូលជី ��ំ១៩៩៨-២០០៨ 
(êន)

-

��ភព៖ MAFF 2010a, 2011a; NIS 2008 ��ភព៖ MoE 2010

៣.៥. 
រ��ើ��ស់ជី
 �រÅ�ើÆ�ស់ជីµកម្ពុ5 µLនក��ិតrប5ង��T�សជិតGង (ADB 2008) 
*ះបី 5 ñ�ន#ើនពី ៨០.០០០êនក្នុង��ំ១៩៩៥ ដល់ ២៤៥.៨៥៤ êនក្នុង ��ំ២០១០ 
ក្តី។ KងZម ADB (2008) ជី¬ំចូលពី��T�សòៀត%ម និងÜ� Lន ��Lណ ៧០% 
|��រ ផ្កត់ផ្គង់សរុប (រូបVព ៥) ។  �រពិVក�_�នបhÞញ± កសិករVគ3�ើន Å�ើÆ�ស់ជី 
ក្នុងក��ិតពី ១�វ (៥០គÒ�) រហូតដល់ ៧�វ  សß�ប់ដំ%ំp�ូវមួយហិកZ Uយ Ðp�័យ 
ØWើលទ្ធVព��លyត់ÐចK�លករក�ន 55ងØZម គុណVព ឬ��ú�ទជី និងដី និង 
ត��~វ�រ|�ដំ%ំ ចំQ�កឯកសិករÒ�ីÒ� មិនÐចK�លក ទិញជី �នT�។ Uយ�រLន�រ 
បណ្ណុះប%្ខល �រQ�¬ំ និងចំ`�ះដឹងតិចតួច ពីរMៀប Å�ើជីសមp�ប កសិករ Vគ3�ើន  
åៀនÅ�ើ ØZម�រពន�្យល់ë�ល់Lត់ពី អ្នកលក់ ជី 55ង Zម�រអនុវត្តបhÞញ។ KងZម 
ADB (2008) កសិករÅ�ើ Æ�ស់ជីមិនសូវ�នសមp�បZម9�លò�� និងក��ិត }�~វÅ�ើ 
 ះT�។ ចំណុចមិនចំ`�ញមួយ គ ឺ¤�Å�ើ ជី Wើសក��ិតក្នុងរដូវ Æ�ំង µចំ 9�ល  ��ល 
Ü្ល�p�ូវ kÚក់ចុះµមូលÌÍន។ វិទ����ន )�វ*�វអភិវឌ�្ឍន៍កសិកម្មកម្ពុ5 �នផ�្សព្វផ�_យ នូវ  
³�ចក្តីQ�¬ំពី�រ Å�ើ ជីØZមតំបន់��កូឡូសុី|�ដំ%ំកសិកម្ម និង��ú�ទដី ប៉ុ�្ត�មិនLន 
�រអនុវត្តZមT� Uយ�រ កសិករµខ្វះចំ`�ះដឹង និងព័ត៌Lន (ADB 2008)។
 ដូច�នបរិwយរួចËើយ �រព1�ីក|្ទ�ដីកសិកម្មប�្កើននូវ�រÅ�ើÆ�ស់ជី។ កំ`ើន 
�រÅ�ើÆ�ស់ជី Ðចបង្កនូវ�របំពុល និងâទប�Þដល់បរិ��ន។  �របំពុលrំង ះ Ðចបង្ក
�រប៉ះÄល់ដល់ជីវិតñរ ីសត្វ Uយ�រ�រហូរ��ះ�រkតុ��្ស�ងៗពីដីJក ចូលØ ក្នុងទឹក។ 
*ះ5w៉ងf�ះក្តី ផលប៉ះÄល់ពីបÏ�ប��«លÐ�សkតុ (ដូច5 បរិLណ ទឹកú្លៀងតិច 
ប%្ខលឲ�្យខ្វះGតទឹកសß�ប់កសិកម្ម 5+ើម) g្វើឲ�្យពូជដំ%ំ¬¬��ល }�~វ�រទឹកតិចក្នុង 
�រដុះលូត�ស់ Ðច�Úយ5មg���យបន�_ំនឹងបÏ� ប��«ល Ð�សkតុ។ ទន្ទឹមy�f�ះ 
�រÅ�ើជី ក៏Ðច5កLÚំងប�្កើន (�Zលីករ) ផលិតកម្មដំ%ំ��រ។
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៣.៦. ធន?នជលផល
 ធនkនជលផល គ ឺ5³�្បៀងសំGន់លំÌប់ទី២ សß�ប់��5ជនកម្ពុ5។ សកម្មVព 
មនុស�្ស គួបផ�្សំនឹងផលប៉ះÄល់|�បÏ�ប��«លÐ�សkតុ Ðចg្វើឲ�្យe���«លរបប ជល�p�្ត 
��លប%្ខលឲ�្យkÚក់ចុះផលិតផល}�ី។  បច្ចុប�្បន្នf�ះ �រå�ចរឹលតំបន់ដី³ើម និងជ��ក¬¬   
គួបផ�្សំនឹងផលប៉ះÄល់|�បÏ�ប��«លÐ�សkតុ ពិ³�ស របបទឹកú្លៀងមិនTៀងrត់ និង 
�រ e���«លជល�p�្ត នឹងទំនង5Lនផលប៉ះÄល់ ដល់និរន្តរVព|��រv�ប់v�ងធនkន 
ជលផល។
 �រe��Úយ តំបន់È�លិចទឹក �រå�ចរឹលតំបន់ដី³ើម និង�របំëÚញជ��កមច្ឆ5តិ 
សមុ÷� ដូច5  È�;ង�ង �zសមុ÷� ë្កថ្ម Uយ�រf��ទ ñ5ឧបសគ្គចំÑះ និរន្តរVព
|��រv�ប់v�ងធនkនជលផល។ ម��៉ងTៀត ផលប៉ះÄល់ពី បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ រួម5មួយ  
ផលប៉ះÄល់ពីកិច្ច��ឹងe�ងអភិវឌ�្ឍ (ដូច5 ñរីអគ្គិសនី) Ðចបង្ក�រe���«លក្នុងលំហូរ 
ជល�p�្ត និងគុណVពទឹកផង��រ។
 កម្ពុ5សម�្បូរØUយធនkនមច ្ឆ5តិសមុ÷� និងទឹក�ប។ Zម�រ�៉ន់�zន 
ផលf��ទ  ក្នុង��ំ២០០៦ Lន��Lណ ៣៦០.០០០êន Lនត9្ល���8�ល ២៥២�ន 
ដុ�ÚរÐ­�រិក ឬ ៨,៤% |� ផសស៥  (MoE/Danida 2007:37) Ëើយក្នុង��ំ២០០៩ 
ផលf��ទសរុប�៉ន់�zនLនចំនួន ៤៦៥.០០០êន (FiA 2009) (រូបVព ៦)។

រូបVព ៦៖ ផលf��ទ���ំ��ំ (êន) ពី��ំ១៩៨០-២០១០
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��ភព៖ FiA 2009, 2010

៥ E. Baran et al. (2009:3) @យ�រណ៍± ផលf��ទ��មូល�ន និង ñរ ីវប�្បកម្ម ចូលរួមចំQ�ក ១០% 
|� ផសស។
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៣.៦.១ f��ទសមុ÷�
 �រf��ទ}�ី���ំ��ំ�ន#ើន�ើងគួរឲ�្យកត់សL�ល់ (រូបVព ៦) បុ៉�្ត�ផល�ប់Zម  
��ú�ទឧបករណ៍ �ន ថយចុះ Uយ�រ+�កំ`ើន��5ជន 5ពិ³�សកំ`ើនចំនួន អ្នក 
f��ទ ��លÌក់សL:ធØWើធនkនធម្ម5តិ ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី និងកំ`ើន ³�ដ្ឋកិច្ច 
q�មrំង�ររីក ច��ើនបé្ច�កវិទ��f��ទ (MoE/Danida 2005: 187)។ ផលស្តុក }�ី មិនLន 
�រសិក�_ñយត9្ល�T� ZំងពីÄក់ក%្ខល��ំ១៩៨០ មក ��លµ 9�ល ះ  អ្នកវិទ���p�្ត 
រុស�្សុី�ន�៉ន់�zន± ផលស្តុក}�ីក្នុងសមុ÷�កម្ពុ5 Lន��Lណ  ៥០.០០០ êន។ *ះ5 
w៉ង%ក្តី �រ�ប់}�ីក្នុង9�លបច្ចុប�្បន្ន ñធំWើសពីផលស្តុក}�ី ��លÐចក#ើត �ើងវិញ  
Ëើយñ5ស�្ញមួយ|��រå�ចរឹលធនkនមច្ឆ5តិសមុ÷�។ ផល}�ី�ប់�នÐចÅ�ើ5មូលÌÍន 
សß�ប់ñយត9្ល�ពីផលស្តុក}�ី និងគណ¬ច�Ôស់ �ស់ ពីបរិLណ}�ី +ើម�្បីកំណត់5កូតZ|� 
�រ�ប់���ំ��ំ។ ñរីវប�្បកម្ម ដូច5 �រចិញ្ចឹម��ងhវ Lនg្វើ�ើងµZមប/្ខយø្ន�រក្នុង 
õ�ត្ត;ះកុង។ �រចិញ្ចឹម }�ី តុកª� }�ីឆ្ពុង Lនអនុវត្តក្នុងõ�ត្ត;ះកុង និងõ�ត្តq�ះសីហនុ។ 

៣.៦.២ f��ទទឹក�ប
 ធនkន}�ីទឹក�ប+ើរតួ¬ទីសំGន់3�ើន5ងធនkន}�ីសមុ÷� ក្នុង�រ÷�÷�ង់ ជីវVព 
រស់µ។ ធនkន }�ីទឹក�ប 5³�្បៀងសំGន់ទី២ ប¬�ប់ពីដំ%ំp�ូវ និងផ្តល់��Lណ ៧៥% 
|���~l�អីុនÐ�រµកម្ពុ5។ ទf្ល�­�គង្គ ទf្ល�ឯTៀតៗ និងតំបន់ ទf្ល��ប ¤��ត់ទុក5 
ជ1�ុក ³�្បៀងរបស់ ��T�សកម្ពុ5។ មួយVគធំ|�|្ទ���T�សកម្ពុ5 គឺ5តំបន់|្ទ�រងទឹកú្លៀង|� 
��ព័ន្ធទf្ល�-បឹងGងWើ ��លជួយ÷�÷�ង់ដល់ធនkនក# ើត �ើង វិញដ៏ធំស­�្បើមf�ះ (ដូច5 
ធនkនទឹក È�Éើ មច្ឆ5តិ) 5ពិ³�ស }�ីទឹក�ប និងដំ%ំp�ូវ |�តំបន់ទំ¬ប បឹង 
ទf្ល��ប។ តំបន់បឹងទf្ល��ប 5��ព័ន្ធ��កូឡូសុី ដី³ើមមួយ��លសម�្បូរ ជីវច��ុះ 5ង¤� 
ក្នុង ពិភពmក Ëើយñ�នចូលរួមចំQ�ក 3�ើន%ស់ ដល់³�ដ្ឋកិច្ច5តិ សន្តិសុខ ³�្បៀង 
និងជីវVពរស់µ (FiA 2009; Noeu 2001)។  
 ទf្ល�­�គង្គWើ ទf្ល�ឯTៀតៗ q�មrំង{្ន�កខ្លះ|�តំបន់បឹងទf្ល��ប }�~វ�នប��ុង5 
ជ��ក មច្ឆ5តិ Ñលគ ឺមិន អនុ�្ញតឲ�្យg្វើÐជីវកម្មf��ទï�បÄណិជ្ជកម្ម�ើយ។ ឡូf��ទ  
Vគ3�ើនស្ថិតក្នុងតំបន់ទf្ល�­�គង្គ��ម ទf្ល��ប និងបឹងទf្ល��ប Ëើយ�រ �ប់}�ី���ំ��ំ 
Lនដល់Ø5ង ២០០.០០០êន (Yeam & McKenney 2003) ។ �រf��ទ 5លក្ខណៈ 
Ðជីវកម្មÄណិជ្ជកម្ម Ðចអនុវត្ត�ន�ប់ពី;�តុ� ដល់ ឧសV ឯ�រf��ទក្នុង រដូវ វស�_គឺ}�~វ 
�ន�មDត់។

៣.៧. ធន?ន­�®ើ 
 ធនkនÈ�Éើ៦ Lនស�áនុពលធំg�ង%ស់ MើសិនLន�រv�ប់v�ង��កបUយ 
��សិទ្ធVព Ëើយសហគមន៍ជន5តិ +ើម¬¬ µ+�ពឹង{្អ�ក³្ទើរ+�rំងp�ុងØWើ ធនkន 

៦ JលÖអភិវឌ�្ឍន៍សហសវត�្សរ៍របស់��T�សកម្ពុ5 គឺរក�_ឲ�្យLនÈ�Éើ ៦០%|�|្ទ�ដីទូrំង��T�ស 
µ��ំ២០១៥ និងLនð�ងក្នុងJលនK�យÈ�Éើ±�ក់5តិ ËើយLនកំណត់µក្នុង {�ន�រ 
អភិវឌ�្ឍន៍យុទ្ធ�p�្ត±�ក់5តិ ��ំ២០០៦-១០។
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  È�Éើ និង ដីÈ� (Schweithelm et al. 2006)។ È�ÉើLន��Kជន៍ជួយ ÷�÷�ង់ដល់ 
ជីវVពរស់µ និងបរិ��ន ប៉ុ�្ត�ñi�ងផ្តល់ផល��Kជន៍�ន3�ើនដូច9�លមុន TៀតËើយ។ 
�រព1�ីកដីកសិកម្ម គួបផ�្សំនឹងដីសម�្បrន³�ដ្ឋកិច្ច �នប1�«មដីÈ�បន្តិចម្តងៗ g្វើឲ�្យ LនសL:ធ
�ន់+�ធ្ងន់ធ្ងរØWើ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី និងជីវVពរស់µ។
 Lន�រWើក�ើង± Ò�ុមហ៊ុនដីសម�្បrន³�ដ្ឋកិច្ចប�្កើតឱ�ស53�ើនសß�ប់�ររក  
ចំណ!ល ក៏ប៉ុ�្ត�ជីវVពពឹងÐp�័យWើ�រលក់ពលកម្មឲ�្យអ្នកអភិវឌ�្ឍន៍ ដីសម�្បrន³�ដ្ឋកិច្ច  
ñមិន ��³ើរ5ង�រពឹងÐp�័យØWើ�រ��មូលផលអនុផលÈ�Éើ ះT�៧ ។ អ្នកភូមិ ��ល 
  ចូលរួមក្នុង�រពិVក�_µõ�ត្តកំពង់ធំ �នសំ��ងនូវកង្វល់w៉ង ធំពី�រ�ម Dត់មិនឲ�្យពួកyត ់
ចូល Øក្នុងÈ�។ តំបន់È� ��លពួកyត់kÚប់ពឹង Ðp�័យ �ន�Úយ5ដីសម�្បrន³�ដ្ឋកិច្ចដំ%ំ
Âស៊ូ Ëើយពួកyត់ }�~វ¤� �មDត់ មិនឲ�្យចូល �ប់Zំងពី��ំ២០១០ មក។ 

Z@ង ២៖ បÏ�ប��«លគ��បÈ� ពី��ំ១៩៦៥-២០១០

��ំ
តំបន់Lនគ��បÈ� តំបន់yzនគ��បÈ�

ហិកZ Vគរយ ហិកZ Vគរយ
1965 13,227,100 73.04 4,883,400 26.96
1992/93 10,859,695 59.82 7,293,290 40.18
1996/97 10,638,209 58.60 7,514,776 41.40
2002 11,104,293 61.15 7,056,383 38.85
2005/06 10,730,781 59.09 7,429,893 40.91
2010 10,339,826 56.94 7,820,848 43.91

��ភព៖ រដ្ឋ�លÈ�Éើ ��ំ២០១០

 អវត្តLនÈ�Éើ Ðចបង្កនូវផលប៉ះÄល់53�ើន ដូច5 �រហូរ��ះដីp�rប់Wើ 
�រហូរ�ក់ដី និង�រe���«លមុខhរ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី និង�រ�ត់បង់សត្វÈ� Ëើយrំងអស់
f�ះÐចជះឥទ្ធិពល�ន់+�ÐÒ�ក់ Mើសិន5Lនផលប៉ះÄល់ប�្ថ�មពី បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ។ 
បÏ�ប��«លÐ�សkតុ ដូច5 ì�ះ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ និងខ�្យល់ព�្យុះ នឹងបង្ក�រខូចGតធ្ងន់ធ្ងរ 
ដល់ជីវិតមនុស�្ស សត្វ និង÷�ព�្យសម�្បត្តិ¬¬ Wើកi �ង+�LនÈ�Éើមកជួយ�ត់បន្ថយឥទ្ធិពល
របស់ñ។
 5ស�្ខ�ប �រÄរÈ�ÉើLនន័យ± ³�ñ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី Ðចផ្តល់ឲ�្យ �នក្នុងរយៈ9�ល  
យូរ អ×្វ�ង។ È�Éើមិន }�ឹម+�ចូលរួមចំQ�កដល់ចំណ!ល5តិ និង÷�÷�ង់ ជីវVពë�ល់របស់  
��5ជន ះT� ប៉ុ�្ត�.�មrំងជួយ រក�_ ជីវច��ុះ និងបរិ��នTៀតផង។ �រª�e� ដីÈ�Zម 
រូបVព|� �រអភិវឌ�្ឍ ដូច5 ដីសម�្បrន³�ដ្ឋកិច្ច 5+ើម  ¬ំឲ�្យ Lន បÏ�ប��«ល �រÅ�ើÆ�សដ់ី។ 
Mើសិនដីសម�្បrន�នអភិវឌ�្ឍ9�ញW�ញ��ន ñនឹង  �Úយ  5កLÚំង ចលករដ៏សំGន់ ជួយជំរុញ 
កសិកម្ម ប��ើ³�ដ្ឋកិច្ច5តិ។

៧ ��5សហគមន៍ �នប�្ច�ញមតិបhÞញកង្វល់របស់ខ្លួនអំពីធនkនÈ�Éើ Uយតñ៉���ំងនឹង 
Ò�ុមហុ៊នÌំÂស៊ូ ក្នុងតំបន់È�ឡង់ ក្នុងឃំុទំរីង p�ុកសន្ទុក õ�ត្តកំពង់ធំ (Radio Free Asia, 3 March 
2011)។
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៣.៨. ឥណ�ន
 ធ¬yរពិភពmក @យ�រណ៍± �រពិ�ករក�នឥណrន បង្ខំឲ�្យកសិករVគ3�ើន 
}�~វពឹង{្អ�កØ Wើ ��ភព ឥណrនÛ�ផ្លូវ�រ ��លLនអà��រÆ�ក់ខ្ពស់ (Guimbert 
2010) ។ ទីផ�_រ ឥណrនសß�ប់ផលិតកម្ម ដំ%ំ ³្ទើរស្ថិតក្នុងក%្ខប់i� ឈ្មួញក%្ខល 
��ល  v�ប់v�ងWើ5ងÄក់ក%្ខល|�ជំនួញµជនបទ (ADB 2008) ។ ��ប័ន មីÒ�~ ហិរញ្ញវត្ថុ 
��សុីលីÌ និង អ��ឹត g្វើ��តិបត្តិ�រផ្តល់Æ�ក់កម្ចីដល់កសិករ ជនបទ ក ៏ប៉ុ�្ត� }�~វ ��0�ង 5មួយ 
ឥណrនÛ�ផ្លូវ�រ។  ឈ្មួញ ក%្ខល យក �រÆ�ក់ ពី ៥%  Ø  ៧% ក្នុងមួយ;� ដូé្ន�ះ ��ប័ន
មីÒ�~ហិរញ្ញវត្ថុផ្តល់កម្ចីLន ត9្ល��ក5ង  ប៉ុ�្ត���ប័នrំងf�ះ Lនលក្ខខណÓឲ�្យÌក់÷�ព�្យk¬ 
និងខ្វះ Vពបត់ï�នក្នុង�រផ្តល់កម្ចី (UNDP 2007)។ �រពិVក�_ 5មួយកសិករ�នបhÞញ± 
ពួកyត់+�ងសង បំណុលµ រដូវ��~ត �ត់ ��មូលផល ឬក ៏សង បំណុលVÚមៗµ9�លលក់p�ូវ។ 
ប�Þ��លកសិករL�ក់ៗ}�~វ ជំÄក់ បំណុល៨ LនមូលË�តុ53�ើន rក់ទង នឹង�រhរកសិកម្ម 
ដូច5 �រទិញ ��ប់ពូជ សLùរៈភ្ជួរ@ស់ និងជី 5+ើម។

៣.៩. °���រចFសម្ព័ន្ធ
 �រ��ប¬ ជួសជុល��ព័ន្ធផ្លូវ5តិ�នអនុវត្តរួច@ល់ Ëើយផ្លូវ��្ស�ងៗTៀតក៏ì�ង 
បញ្ចប់ µ}�ឹម ��ំ២០១១  (World Bank 2009) ។ �រស�្ក�តë�ល់�នបhÞញ± សព្វÜ្ង�f�ះ 
p�ុក និងភូមិVគ3�ើនLនផ្លូវÅ�ើÆ�ស់ និងតV
ប់Øទីផ�_រ ។ ��ព័ន្ធផ្លូវថ្នល់ ល្អ��³ើរ �ើងf�ះ 
ជួយឲ�្យអ្នកភូមិÐចé�ញចូលØដល់ទីផ�_រ និង$្វ�ងរក�រhរ µក�្ល�ង ��្ស�ងៗ 5ពិ³�ស 
µតំបន់ខ្ពង់@ប។ ទីរួមp�ុកVគ3 � ើន គឺស្ថិតµZម ប/្ខយ ផ្លូវ5តិ និង ផ្លូវ õ�ត្ត សំGន់ៗ។ 
p�ុក¬¬��លµជិត ឬÐចé�ញ ចូលØដល់q�ំ��ន ដូច5 q�ំ��នÜ� òៀត%ម ឬ�វ 
ÐចLនឱ�សg្វើÄណិជ្ជកម្ម ពិ³�ស�រUះដូរ ទំនិញ កសិកម្ម (រូបVព ៧)។ 
 កំពង់{�សមុ÷�មួយក្នុងõ�ត្តq�ះសីហនុ µចL~យ ២២៦គម ពីÒ�ុងភ្នំ9�ញ �នតV
ប់ 
��T�សកម្ពុ5 5មួយ�រដឹកជញ្ជូនអន្តរ5តិµក្នុងតំបន់។ ចំÑះផ្លូវ��ក រÌÍភិ�ល កម្ពុ5�ន 
ចុះកិច្ចសន��រយៈ9�ល  ៣០��ំ ផ្តលស់ិទ្ធិv�ប់v�ងg្វើÐជីវកម្មØឲ�្យ Ò�ុមហ៊ុន៩ Toll  (Cambodia) 
Co., Ltd។ ធ¬yរអភិវឌ�្ឍន៍Ðសីុ និងទីV�ក់hរអូ)á�លីសß�ប់�រអភិវឌ�្ឍអន្តរ5តិ (AusAID) 
�នផ្តល់មូលនិធិ ១៤០�នដុ�Úរ សß�ប់�រ�áរ ប%្ខញ ផ្លូវ ��កពីរ;�្ស� គឺLន;�្ស�ទិស   
Gងត�្បូង ��)�ង ២៦៤គម é�ញពីភ្នំ9�ញ �ត់Zមõ�ត្ត ª�ប កំពត ËើយតV
ប់Øកំពង់{�សមុ÷� 
Ò�ុង q�ះសីហនុ និង;�្ស�ទិសGង%ើង ��)�ង ៣៨៦គម ពីភ្នំ9�ញØ´៉យï៉�ត �ត់Zម 
õ�ត្តកំពង់ស្ពឺ កំពង់��ំង Ñធិ�ត់ �ត់ដំបង  និងប¬�យLនជ័យ ËើយតV
ប់Øនឹងប%្ខញ 
ផ្លូវ��ក��T�សÜ�។

៨ 5åឿយៗ កសិករខ្ចីទុន ឬរបស់របរ��្ស�ងៗ ដូច5 ��ប់ពូជ L៉សុីនភ្ជួរ L៉សុីនបូមទឹក។ល។  ��ល 
}�~វគិត5Æ�ក់+ើម�្បីសង¤�វិញ។ កសិករក៏Lនខ្ចីÆ�ក់ពីឈ្មួញក%្ខល អ្នកជិតGង ឬ�ច់4តិ  
ក្នុង អà��រÆ�ក់ខ្ពស់5ង��ប័នមីÒ�~ហិរញ្ញវត្ថុ��រ UយLនលក្ខខណÓទន់ភ្លន់3�ើនសß�ប ់
�រ សងវិញ Ñលគឺ  បំណុលÐច}�~វសងក្នុងរយៈ9�លខ្លី ឬ )�ង ។ *ះw៉ងf�ះក្តី កសិករÐចលំ�កសង 
បំណុល ¤�វិញ ឬ}�~វខ្វះGត³�្បៀងÐ�រ Mើសិនyត់ទទួល�នទិន្នផលrប ឬជួបនឹងì�ះធម្ម5តិ។

៩ ¤�ហទំព័រ www.tollroyalrailway.com (accessed  15 August 2011)



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

រូបVព ៧៖ ប%្ខញផ្លូវថ្នល់ក្នុង��T�សកម្ពុ5 ��ំ២០០៨

2097

2705

6692

Source: MPWT (2008)
Tsuyoshi KUBOTA, JICA Expert to Ministry of Public 
Works and Transport, Road Management Advisor

៤.  ឧបសគ្គបO�បP�QលR
ស?តុ ចំ�ះវិស័យកសិកម្ម
 បÏ�ប��«លÐ�សkតុ �ន�Úយ5��kនបទ�កល និងយុទ្ធ�p�្តបន�_ំ ក្នុង�រ 
Uះ)�យផលប៉ះÄល់¬¬ និងកំពុង}�~វ�នÌក់បញ្ចូលØក្នុងJលនK�យអភិវឌ�្ឍ។  
�រយល់ដឹងពីកZá��្ស�ងៗ��លបង្កបÏ�ប��«លÐ�សkតុ និងផលប៉ះÄល់ របស់ñ Lន 
�រៈសំGន់%ស់ ពីc�ះវិស័យកសិកម្មចូលរួមចំQ�កw៉ង សំGន់ដល់ ³�ដ្ឋកិច្ច សន្តិសុខ 
³�្បៀង និង�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� µក្នុង��T�សកំពុងអភិវឌ�្ឍVគ3�ើន។ រÌÍភិ�លកម្ពុ5 
�នåៀបចំយុទ្ធ�p�្តø្លើយតបស្តីពី�របន�_ំ បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ ឲ�្យ�Úយ5កម្មវិធី5តិ 
បន�_ំបÏ�ប��«ល Ð�សkតុ ±�ក់5តិ  ��លអនុម័ត ក្នុង��ំ២០០៦ +ើម�្បីø្លើយតបនឹងត��~វ�រ 
ប¬�ន់ និងផលប៉ះÄល់µ±�ក់មូលÌÍន q�ម rំង ផ្តល់5Jល�រណ៍អនុវត្តនូវគំនិតផ្តួច�្តើម 
 បន�_ំ¬¬។ កសិករក ៏ទទួល��ល់ ��រ± �រខូចGតដំ%ំរបស់ពួកyត់ក្នុង9�លកន្លងមក  
ñLន5ប់rក់ទងនឹង បÏ�ប��~ល Ð�សkតុ ដូច5 ú្លៀងមិនTៀងrត់ ì�ះ@ំងស្ងួត  
ទឹកជំនន់ 5+ើម។ �រយល់ដឹង µមូលÌÍន ពីបÏ� ប��«លrំងf�ះ និងត��~វ�រទីផ�_រ �នបង្ខំ 
កសិករ ឲ�្យÅ�ើÆ�ស់ពូជp�ូវ¬¬ ��ល ផ្តល់ផល ក្នុងរយៈ9�លខ្លី (៩០ Ø ១០០Ü្ង�) និងg្វើ 
ពិពិធកម្ម ដំ%ំរបស់ខ្លួន។
 ��T�សកម្ពុ5ទទួលរងì�ះធម្ម5តិ5ញឹកញយ ដូច5 �រ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ ខ�្យល់ព�្យុះ 
(ឧrហរណ៍ ព�្យុះ#�ត�%ក្នុង��ំ២០០៩)។ កម្ពុ5LនÐ�សkតុមូសុង ��ល Lនរដូវ 
វស�_ និងរដូវÆ�ំង។ សីតុណÞVពមធ�្យមស្ថិតក្នុងច Úះពី ២៧ Ø ៣៥អង�_³�។ សីតុណÞVព 
ខ្ពស់បំផុតក្នុងច Úះពី ២៩ Ø ៣៨ អង�_³� #ើតLនក្នុង;�មី¬ ដល់;�ឧសV (Khun 
2002)។ ទឹកú្លៀង���ំ��ំ5មធ�្យមLនក��ិតពី ២០០០មម Ø ៣០០០មម។ ក��ិតទឹក ú្លៀង 
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ខ្ពស់បំផុតដល់ ៤០០០មម Lនµតំបន់ø្ន�រ (Khun 2002)។ យុទ្ធ�p�្ត កសិកម្ម  និងទឹក  
(SAW 2007: 6) សង្កត់ធ្ងន់± ì�ះធម្ម5តិ 5កZáចម�្បងមួយ ក្នុងចំ/ម កZá គំ@ម កំ8�ង 
rំង ៩ ចំÑះវិស័យកសិកម្ម និងធនkនទឹកµកម្ពុ5 (TWGAW 2007)។
 គណៈកLzធិ�រទf្ល�­�គង្គ �នគណ¬± សីតុណÞVពមធ�្យមµកម្ពុ5 �ន#ើន�ើង 
០,៨អង�_³� ពី��ំ១៩៦០ ដល់��ំ២០០៥  (MRC 2010) Ëើយ��­ើលãើញ± សីតុណÞVព 
មធ�្យមÐច#ើន.�ម ពី ០,៣អង�_³� Ø ០,៦អង�_³� µ}�ឹម��ំ២០២៥ និង#ើន.�មពី 
១,៤អង�_³� Ø ៤,៣អង�_³� µ}�ឹម��ំ២០៩០។ កំÖ រំពឹង ± នឹង#ើន�ើង �ប់ពី;�ធ្នូ ដល់ 
មិថុ¬។
 ទឹកជំនន់5åឿយៗ�នបំëÚញដំ%ំ សត្វÄហន: Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ និងជីវិតមនុស�្ស 
និង÷�ព�្យសម�្បត្តិ  ËើយZមរ�យ�រណ៍ទទួល�ន 5åៀង@ល់��ំកម្ពុ5}�~វGតបង់ អស់ 
ពី ១០០�ន Ø  ១៧០�នដុ�ÚរÐ­�រិក (RGC 2009)។ Zម�រ�៉ន់�zន �រខូចGត 
Uយព�្យុះ #�ត�%ក្នុង��ំ២០០៩ Lនត9្ល���Lណ ១៣២�នដុ�Úរ Ð­�រិក។

រូបVព ៨៖ ដំ%ំp�ូវបំëÚញUយទឹកជំនន់ រូបVព ៩៖ ដំ%ំp�វូបំëÚញUយì�ះ@ំងស្ងតួ
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��ភព៖ MAFF 2010b ��ភព៖ MAFF 2010b

 រូបVព ៩ បhÞញពីដំ%ំp�ូវ@ប់សិបមុឺនហិកZ ��ល}�~វបំëÚញUយì�ះ@ំងស្ងួត  
ក្នុងពីរទសវត�្សរ៍ កន្លងមកf�ះ។  ��5ជនរស់µ��ម ប¬�ត់Vព Ò�ីÒ� Lនដល់ ៣៦% ក្នុង 
��ំ១៩៩៧  (RGC 2002b) Ëើយ�នថយចុះមក}�ឹម ៣៤,៨% ក្នុង��ំ២០០៤ និង ៣០,១% 
ក្នុង��ំ ២០០៧ (World Bank 2009: 27)។ ម��៉ងTៀត �រ#ើតLន5ញឹក4ប់នូវì�ះ  
@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ និងខ�្យល់ព�្យុះ �នបង្ក�និភ័យប�្ថ �មØWើ ផលិតVពក��ិតrប|� 
��ព័ន្ធកសិកម្ម ��ល Lន)�ប់ Ëើយrំងអស់f�ះ ឆ្លុះប�7ំង មួយ {្ន�កពីទំ¬ក់ ទំនងរñងì�ះ 
@ំងស្ងួត និងVព Ò�ីÒ�។
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៥.  ��បខ័ណ�ច�±ប់ និង�លន��យ ស្តីពីបO�បP�QលR
ស?តុ 
និងកសិកម្ម

 កម្ពុ55��T�សហត្ថW�ខី|�សន្ធិស�្ញÒ�បខ័ណÓអង្គ�រសហ��55តិ ស្តីពីបÏ�ប��«ល 
Ð�សkតុ។ គណៈកLzធិ�របÏ�ប��«លÐ�សkតុ±�ក់5តិ ��ល}�~វ�ន ប�្កើត �ើង 
ក្នុង��ំ២០០៦ �នដំ`ើរ�រ5 យន្ត�រស��បស��«លJលនK�យ ត��ង់ ទិស អភិវឌ�្ឍន៍ 
និងអនុវត្តJលនK�យ5ប់rក់ទងនឹង ប�Þ បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ។ បច្ចុប�្បន្នf�ះ កម្ពុ5 
LនÒ�បខ័ណÓJលនK�យ និងយុទ្ធ�p�្ត 53�ើន Äក់ព័ន្ធនឹងវិស័យកសិកម្ម និងបÏ� 
ប��«ល Ð�សkតុ ដូច5៖

•  {�ន�រសកម្មVព±�ក់5តិស្តីពី�របន�_ំនឹងបÏ�ប��«លÐ�សkតុ
•  JលនK�យÈ�Éើ±�ក់5តិ ច�Ôប់È�Éើ និងកម្មវិធីÈ�Éើ±�ក់5តិ 
•  ច�Ôប់ស្តីពីធនkនធម្ម5តិ និង�រ�រÄរបរិ��ន
• {�ន�រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ចសង្គម ដំ%ក់�លទី១ (១៩៩៥-២០០០) និងដំ%ក់ 

�លទី២ (២០០១-២០០៥)
•  យុទ្ធ�p�្ត�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�±�ក់5តិ (២០០៣ -២០០៥)
•  យុទ្ធ�p�្តចតុ;ណ ដំ%ក់�លទី១ (២០០៤) និងដំ%ក់�លទី២ (២០០៨)
•  {�ន�រអភិវឌ�្ឍយុទ្ធ�p�្ត±�ក់5តិ (២០០៦-១០) និងបច្ចុប�្បន្នVព{�ន�រ (២០១០-

២០១៣)
•  Ò�បខ័ណÓ{�ន�រយុទ្ធ�p�្តស្តីពីវិស័យជលផល (២០០៩-២០១៨)

៦.  
រពិZក�# និង}�ចក្តីសន្និ��ន
 5�រច�Ôស់Ëើយ��ល± បÏ�ប��«លÐ�សkតុµក្នុងពិភពmក នឹងLន 
ផល ប៉ះÄល់អវិជ្ជLនដល់³�ដ្ឋកិ ច្ច  សង្គម ក្នុង ះLនrំងធនkនទឹក កសិកម្ម È�Éើ 
ជលផល លំµÌÍនមនុស�្ស ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី និងសុខVព។ ប%្ខ��T�សកំពុងអភិវឌ�្ឍ 
គឺhយរងì�ះGÚំង5ង¤�  (IPCC១០ 2000a)។ UNDP (2011) �នកត់សL�ល់± បÏ� 
ប��«លÐ�សkតុ គ ឺ5�រពិត Ëើយv�ប់វិស័យrំងអស់µក្នុង��T�ស កម្ពុ5 កំពុង åៀបចំ 
បញ្ចូលñØក្នុង{�ន�រ។ Wើសពីf�ះTៀត បÏ�ប��«លÐ�សkតុក៏ ប%្ខលមកពីសកម្មVព 
មនុស�្ស ��លបំVយឧស្ម័នë�ំងកញ្ចក់ Zម�រដុត±មពល �រ�ត់បង់È�Éើ និង�រg្វើកសិកម្ម 
(NASA, 2011១១)។
 ដូច�នåៀប@ប់GងWើ កំ`ើនរបបទឹកú្លៀងមិនTៀងrត់ និងកំ`ើនVពញឹក4ប់ 
|�ì�ះ@ំងស្ងួត ទឹកជំនន់ និងខ�្យល់ព�្យុះ �នប៉ះÄល់មិនល្អដល់កិច្ច��ឹងe�ងអភិវឌ�្ឍ  
µកម្ពុ5 ក្នុងបីទស�្សវត�្សរ៍កន្លងមកf�ះ។ �រគួបផ�្សំy�|�ផលប៉ះÄល់rំងf�ះ Ðចជះ 
ឥទ្ធិពល ØWើ@ល់កិច្ច��ឹងe�ង ដូច5 �រ��ឹងe�ងប�្កើនដំ%ំកសិកម្ម និង�រអភិវឌ�្ឍ  
Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ 5+ើម។

១០  Intergovernmental Panel on Climate Change
១១  Posted in the www.mongbay.com (accessed 24 January 2012)
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• កំ`ើនផលិតផលp�ូវ ក្នុងពីរ-បីទសវត�្សរ៍ចុង��យ #ើតLន5សំGន់Uយ�រ 
�រព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះ 55ង�រ��ឹងe�ង g្វើ��ពល វប�្បកម្ម+ើម�្បីប�្កើនផលិតកម្ម 
��ល Lនទិន្នផលrប 5ង¤� µ ក្នុងតំបន់។ បé្ច�កវិទ��កសិកម្មµLន ក��ិត 
�រÅ�ើÆ�ស់ ទុន និងសLùរ:មិនrន់សមp�ប (ដូច5 ��ប់ពូជ ជី ±�ំសLÚប់ សត្វ ល្អិត) 
និង�រទទួល ទឹក��ចp�ព មិនrន់v�ប់��ន់ គ ឺ5ឧបសគ្គចម�្បង ��ល@@ំង កំ`ើន 
ផលិតកម្ម។ Lន�រ គិតគូរ ± បé្ច�កវិទ��កសិកម្មសមp�ប និងË�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ  
��ព័ន្ធ��ចp�ព 5កZáដ៏ �ំ�ច់សß�ប់ប�្កើនផលិតកម្ម  និងជួយប៉ះប៉ូវ �រខូចGត 
Uយ�ររ�យទឹកú្លៀង មិន Tៀងrត់ ។ កង្វះGតrំងអស់f�ះ Ðច 4ុំង ឲ�្យកសិករ 
Vគ3�ើនជួប�រលំ�ក និង@ំងស្ទះដល់កិច្ច��ឹងe�ង�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� និងk¬ 
សន្តិសុខ ³�្បៀងµ±�ក់5តិ។ 

• បÏ�ប��«លÐ�សkតុ Ðចប៉ះÄល់ដល់v�ប់វិស័យrំងអស់ ដូច5 កសិកម្ម 
5+ើម។ ផលដំ%ំកសិឧស�_ហកម្ម ពិ³�សផលិតផលÂស៊ូ  រំពឹង±នឹង#ើន 
�ើង ក្នុងអំឡុង 9�លពីរ-បី ��ំGងមុខf�ះ។ Ü្ល�ដំឡូងÉើ��ល�ើងចុះµWើទីផ�_រ  
�នបhÞញ ស�្ញ ��³ើរ�ើងវិញµÄក់ក%្ខល ��ំ២០១១ Ëើយប%្ខល ឲ�្យLន 
�រ ព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះ។  *ះ5w៉ង f�ះក្តី បរិLណ|� ដំ%ំដំឡូងÉើ ñÐp�័យØ 
Wើត��~វ�រទីផ�_រ។

• ធនkនមច ្ឆ5តិ rងំទឹក�ប និងសមុ÷� សំGន់GÚំង%ស់សß�ប់ជីវVព រស់µ 
និង�ររីកច��ើន  ក្នុងវិស័យកសិកម្ម។ ប៉ុ�្ត�ផល ប៉ះÄល់គួបផ�្សំy�|��រf��ទហួស 
ក��ិត បÏ�ប��«លÐ�សkតុ (របបទឹកú្លៀង) និង�រ e���«លរបបជល�p�្ត 
ក៏ដូច5�រå�ចរឹល �រkតុចិញ្ចឹមµក្នុងទf្ល�­�គង្គ និងបឹងទf្ល��ប ទំនង5 នឹង 
ប%្ខល ឲ�្យ ធនkន ជលផលkÚក់ ចុះ។ ដូé្ន�ះ }�~វLន�រគិតគូរ5ប¬�ន់ +ើម�្បី k¬ 
និរន្តរVព|��រv�ប់v�ង ធនkន ជលផល។ �រf��ទសមុ÷� Wើសពីផលស្តុក }�ី 
សមុ÷� (��ល5 លទ្ធVព|��រក#ើត�ើងវិញ) កំពុងបង្ក 5ក្តី កង្វល់ ។ ដូé្ន�ះ }�~វ Lន 
�រñយត9្ល��ើងវិញ5�ំ�ច់ និង�រពិនិត�្យ ZមÌនពី ផលស្តុក និងកូតZ f��ទ  
ក្នុង9�លបច្ចុប�្បន្ន។ �រប�្កើត បé្ច�កវិទ��f��ទ µ សមុ÷� ទឹក`�  និង�រអនុវត្តវិធី 
f��ទ��កបUយ�រទទួលខុស}�~វ Ðចជួយ �ត់បន្ថយសL:ធ សព្វÜ្ង�ØWើ  
ធនkនជលផលក្នុងតំបន់សមុ÷�ទឹក@ក់។

• ធនkនÈ�ÉើLន�រ:សំGន់សß�ប់ជីវVពរស់µ និងបរិ��ន Mើ*ះបីñi�ង 
ផ្តល់ផល �ន3�ើន ដូចមុនក៏Uយ។ ចំÑះÈ�Éើ��ល�ត់បង់ ¤�}�~វចំ%យ 
9�ល)�ង +ើម�្បី�áរñ�ើងវិញ។   �រÅ�ើÆ�ស់ ដី មិនសមp�ប មិន}�ឹម+�g្វើឲ�្យå�ចរឹល 
ធនkន È�Éើប៉ុ/?ះT� ប៉ុ�្ត�.�មrំង ប៉ះÄល់ÐÒ�ក់ដល់បរិ��ន  និង ជីវVព 
រស់µTៀតផង។ 

• ì�ះធម្ម5តិ ដូច5 ទឹកជំនន់ �រ@ំងស្ងួត ខ�្យល់ព�្យុះ #ើតLន�ើង5ញឹកញយ 
UយÐចបំëÚញដំ%ំកសិកម្ម ពិ³�សដំ%ំp�ូវ ។ ì�ះធម្ម5តិ rំងf�ះ+�ង 
ប៉ះÄល់GÚំង5ង¤�ដល់ ��5ជនÒ�ីÒ� µជនបទ។ ដូé្ន�ះ គួរWើកទឹកចិត្តកសិករឲ�្យ 
ខំ ស��ប�រÌំដុះរបស់ខ្លួន +ើម�្បីÐចទប់ទល់�ន់+���³ើរ នឹងផលប៉ះÄល់|� 
�តុភូតធម្ម5តិ។ VពមិនTៀងrត់|� របបទឹកú្លៀង  5ឧបសគ្គw៉ងធំ@@ំង �រ 
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Wើកស្ទួយផលិតកម្មដំ%ំ  Ëើយទឹកពី ��ព័ន្ធ��ចp�ព}�~វ+�Lន5�ំ�ច់ +ើម�្បី 
ជម្នះñ។

 5ទូØ v�ប់�រ��ឹងe�ងសំÖប�្កើនផលិតផលកសិកម្ម សុទ្ធ+�សំGន់សß�ប់ 
�រ�ត់ បន្ថយVពÒ�ីÒ� និងសន្តិសុខ³�្បៀង។ ប៉ុ�្ត��រ��ឹងe�ងប�្កើន ផលិតកម្មដំ%ំ 
ឲ�្យ�ន3�ើន5អតិបរLf�ះ មិន}�~វប៉ះÄល់អវិជ្ជLនដល់បរិ��នT� 5ពិ³�ស}�~វអនុវត្តZម 
កសិកម្ម��ពលវប�្បកម្ម 55ង�រព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះ។ �រ�ើងចុះÜ្ល�ផលិតផល µទីផ�_រ ñជំរុញ 
កសិករឲ�្យëÚស់ប្តូរ�រÌំដុះ។ VពមិនTៀងrត់|�របបទឹកú្លៀង គួបផ�្សំនឹងì�ះធម្ម5តិ 
��្ស�ងៗTៀត កំពុងបង្ក�រខូចGត�ន់+�GÚំងដល់កសិកម្ម ÷�ព�្យសម�្បត្តិ និងជីវិតមនុស�្ស។ 
ផលិតVពrប|�ដំ%ំp�ូវ គួបផ�្សំ នឹង�រ�ើងចុះ Ü្ល�ផលិតផលµទីផ�_រ  Ðច5ឧបសគ្គ 
មួយ w៉ងធំដល់�រWើកស្ទួយ ជីវVពរស់µ របស់កសិករ។  5�រ រំពឹង��រ± �រអភិវឌ�្ឍ  
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធរូបវន័្តk@�p�្ត.�មTៀត នឹងប�្កើត�នឱ�ស53�ើនសß�ប់កសិកម្ម 
��ពល វប�្បកម្ម ពិ³�ស�រÌំដុះឲ�្យ�ន ដល់ ពីរឬ បី ដងក្នុងមួយ��ំ។

៧.  អនុ'សន៍
 �រពិVក�_GងWើ �នគូសប�
ក់ពី�រពិ�រ%មួយចំនួន ក្នុងន័យø្លើយតបVÚមៗ 
ឬក្នុងអំឡុង9�ល)�ង Øនឹង�របន�_ំបÏ�ប��«លÐ�សkតុ។ លទ្ធផល|��រពិVក�_ 
និងរបក គំËើញ¬¬ ÐចLន�រ:សំGន់សß�ប់g្វើ�រពិ�រ% និងø្លើយតបØនឹង 
Vព មិន��Ò�តី|�Ð�សkតុ។ �រសិក�_Lនផ្តល់5អនុ�សន៍មួយចំនួន ដូចតØ៖

• �រv�ប់v�ងដី និង�រអភិរក�្សដ៏សមp�ប គួរ+�Lន�រគិតគូរ +ើម�្បីk¬ឲ�្យ�រអភិវឌ�្ឍ  
កសិកម្មមិនបង្ក�រខូចGតដល់បរិ��ន ជួយរក�_�រÄរ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី È�Éើ និង  
ជួយ÷�÷�ង់ចh�ក់��ព័ន្ធកសិកម្មµក្នុង��T�ស។

• គួរX្ន�ប�្កើត និងអនុវត្តយន្ត�រ��្ស�ងៗ +ើម�្បីពិនិត�្យZមÌន ñយត9្ល� }�«តពិនិត�្យ 
5 Tៀងrត់នូវ�រអភិវឌ�្ឍដំ%ំកសិឧស�_ហកម្ម +ើម�្បgី្វើ�របន�_ំ5អតិបរL Øនឹង 
កZá បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ។

• កសិករគួរទទួល�ន�រអប់រំបណ្ណុះប%្ខលដ៏សមp�បអំពី ��ព័ន្ធ p�ូវ ��ពល វប�្បកម្ម 
និង�រv�ប់v�ង±�ំកសិកម្ម និងជីកសិកម្ម +ើម�្បី ប�្កើន ផលិតកម្ម កសិកម្ម និង�ត់ បន្ថយ
5អតិបរLនូវ�រប៉ះÄល់ដល់សុខVព និង ��ព័ន្ធ��កូឡូសុី។

• សមត្ថVពកសិករគួរ+�Wើកស្ទួយ.�មTៀត។ បé្ច�កវិទ��កសិកម្មសមp�ប ដូច5 
��ឿងយន្តកសកិម្ម ��ប់ពូជ��្ស�ងៗ និងទុន�ំ�ច់¬¬ ដូច5 ជី និងចំ`�ះដឹង 
របស់  កសិករ  សß�ប់g្វើពិពិធកម្មដំ%ំÌំដុះ និងប�្កើនផលិតកម្ម គួរ+�Uះ)�យ 
សß�ប់កសិករ។

•  គួរអនុម័តé�ញនូវវិkន�រដ៏សមp�បrំង�យ +ើម�្បីអនុវត្ត គំនិតផ្តួច�្តើម¬¬  
ឲ�្យ �ន សក្តិសិទ្ធិ និងLន ��សិទ្ធVព  សំÖស��ច�នØZមទិសÖ|� Jល 
នK�យ 5តិ ពិ³�សJលនK�យ v�ប់v�ងÈ�Éើ និងយុទ្ធ�p�្តបន�_ំ 
រយៈ9�ល)�ង សß�ប់ �រអភិវឌ�្ឍកសិកម្ម។
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•  �រអភិវឌ�្ឍË�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធk@�p�្តរូបវ័ន្ត }�~វg្វើ�ើង5ប¬�ន់ +ើម�្បី Uះ)�យ 
ទប់ទល់នឹងVពមិន��Ò�តី|�បÏ�ប��«ល Ð�ស kតុ (ដូច5 ú្លៀងមិន Tៀងrត់ 
និង�រe���«លក��ិតកំពស់ទឹក) និងកំ`ើនVពញឹក4ប់ |� ì�ះ ធម្ម5តិ (ទឹកជំនន់ 
�រ@ំងស្ងួត ខ�្យល់ព�្យុះ) និង+ើម�្បីព1�ីក|្ទ�ដីÌំដុះសំÖ k¬ សន្តិសុខ ³�្បៀង 
µ±�ក់5តិ Zមរយៈ�រ ព1�ីក  ��ពល វប�្បកម្ម  ផលិតកម្មកសិកម្ម។
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១ mក គឹម សួ 5អ្នក)�វ*�វ µវិទ����ន CDRI។

-៤-
បទពិVធន៍Wៀន�នពីកម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍សមត្ថZព

3�វ4�វ និង [�ប់[�ង ធន?នទឹក
Uយmក គឹម ស១ួ

}�ចក្តីស�្ខ�ប
 អត្ថបទf�ះ ព��wមð�ករំi�កនូវ­�åៀន បទពិnធន៍ ��លទទួល�នពី �រv�ប់v�ង  
និងអនុវត្ត នូវ កម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍សមត្ថVព)�វ*�វនិងv�ប់v�ងធនkនទឹក (WRMRCDP) 
អស់  រយៈ9�លÆ�ំ��ំ ចំÑះ ��ព័ន្ធk@�p�្ត ១០ក�្ល�ង ក្នុងបីõ�ត្តµជុំវិញបឹងទf្ល��ប។  
កម្មវិធី f�ះ Lន Jល Ö ស្នូល បី គឺ៖ ១) g្វើ�រសិក�_)�វ*�វ��កបUយ គុណVពខ្ពស់ 
២) Wើកកម្ពស់សមត្ថVព)�វ*�វ និងv�ប់v�ង ធនkនទឹក និង ៣) ផ�្សព្វផ�_យចំ`�ះដឹង 
និងព័ត៌Lន ��ល ទទួល �នពី �រសិក�_។
 កម្មវិធីf�ះមិន}�ឹម+�ទទួល�ននូវផលិតផល53�ើន សមិទ្ធផលយូរអ×្វ�ង   និង 
អត្ថ��Kជន៍   Lននិរន្តរVព ប៉ុ/?ះT� ប៉ុ�្ត� ñ .�ម rំង ឆ្លុះ ប�
ំង នូវ ប�Þ ��ឈម និង  �រ  
លំ�ក មួយចំនួន Tៀត ��លÐចយក មក g្វើ 5­�åៀន សß�ប់ ជួយ ដល់ អ្នក g្វើJល នK�យ 
វិស័យធនkនទឹក �ន Tៀត ផង។
 +ើម�្បីk¬�ននូវចីរVព  ��សិទ្ធVព  និង ³្មើVព  |� �រ v�ប់v�ង និង ï�ងð�កធនkនទឹក 
µក្នុង ��T�ស ក៏ដូច+ើម�្បីអនុវត្ត កម្មវិធី ឬគ
�ង�រ មួយ ឲ�្យ�ន^គជ័យ អនុ�សន៍ ពី កម្មវិធី 
WRMRCDP សß�ប់សកម្មVពØអ¬គត រួមLន៖ �របន្ត�រសិក�_ñយត9្ល�{្ន�ក³�ដ្ឋកិច្ច- 
សង្គម ក្នុង រយៈ9�ល)�ង �រសិក�_ZមរMៀបម៉ូ��លសß�ប់វVិគជល�p�្ត �រចម្លងយក 
វិធី�p�្តសិក�_រMៀបf�ះØÅ�ើក្នុង |្ទ� រង ទឹកú្លៀង ��្ស�ង Tៀត ��លLន លក្ខណៈ p�+ៀងy�  
�រ អនុវត្តនូវវិធី�p្ត�សកម្មVពសិក�_ UយLន�រចូលរួម �រជួយឧបត្ថម្ភ yំ÷�ប�្ថ�មដល់ 
សហគមន៍ កសិករ Å�ើÆ�ស់ ទឹក ក្នុង�រព1�ឹង សមត្ថVព  +ើម�្បី អភិវឌ�្ឍ ��ព័ន្ធk@�p�្ត �រប�្កើត 
��ប័នv�ប់ v�ង ��ន រងទឹកú្លៀង ច��ុះ និង�រប�្កើតនូវយុទ្ធ�p�្តទំ¬ក់ទំនងដ៏Lនន័យ មួយ។

១.  }�ចក្តីL្តើម
 កម្មវិធី WRMRCDP ទទួល�នមូលនិធិ ពី ទីV�ក់hរអូ)á�លីសß�ប់�រអភិវឌ�្ឍអន្តរ5តិ  
(AusAID) Ëើយ }�~វ �ន អនុវត្ត�ើងពី��ំ២០០៦ ដល់ ២០១១ ��មកិច្ចសហ�រw៉ងជិតស្និទ្ធ 
រñង វិទ����នបណ្ណុះប%្ខល និង  )�វ *�វ+ើម�្បីអភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ5 (CDRI) �កលវិទ��ល័យ 
ភូមិន្ទភ្នំ9�ញ (RUPP) និង �កលវិទ��ល័យ សុីដនី (UoS) q�មrំង Lន �រ ចូលរួមពី 
Ò�សួងមន្ទីររÌÍភិ�ល ±�ក់5តិ និង±�ក់��ម5តិ ក៏ដូច5 Ð5[ធរ មូលÌÍន (ឧrហរណ៍ Ò�ុម 
��ឹក�_ឃុំ) និង សហគមន៍កសិករ Å�ើÆ�ស់ទឹក (FWUCs) ផង��រ។
 អត្ថបទf�ះ Lនបំណងð�ករំi�កបទពិnធន៍��ល ទទួល �នពីកម្មវិធី WRMRCDP 
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Uយ�áតWើ ផលិតផល ស��ច �ន  និងលទ្ធផល)�វ*�វ q�មrំង ប�Þ��ឈម និង ­�åៀន 
បទ ពិnធន៍ ��ល ទទួល�ន សß�ប់អនុវត្ត គ
�ង និង កម្មវិធីរMៀបf�ះ µ 9�ល��យ ។

២.  �ល� និងកម្មវត្ថុ
 Jល Öធំបំផុត|� WRMRCDP គឺ "Wើកកម្ពស់�រÅ�ើÆ�ស់និងអភិ�លកិច្ចធនkន  
ទឹក +ើម�្បីប�្កើន ផលិត កម្មក សិកម្ម និង�រÅ�ើÆ�ស់ធនkនធម្ម5តិµកម្ពុ5��កបUយ 
និរន្តរVព"។ កម្មវិធីf�ះ ក៏ +ើម�្បី ជួយ yំ ÷� ដល់ �រអភិវឌ�្ឍសមត្ថVពក្នុង�រ)�វ*�វនិង 
v�ប់v�ងធនkនទឹក និងJលនK�យ ធនkនទឹក Uយ åៀប ចំឲ�្យLន�រចូលរួមពីកសិករ 
អ្នក)�វ *�វ អ្នកv�ប់v�ង និងអ្នកg្វើJលនK�យ Zំងពីក��ិត±�ក់ 5តិ រហូត ដល់ ក��ិត 
មូលÌÍន។
 +ើម�្បី ឲ�្យ ស��ចJលÖGងWើ កម្មវិធី WRMRCDP �នកំណត់នូវកម្មវត្ថុចម�្បងៗបី ៖  
(១) ប�្កើត ទិន្នន័យ និងចំ`�ះដឹង��កបUយគុណVព Wើ�រ)�វ*�វ និងv�ប់ v�ងធនkន 
ទឹក µ កម្ពុ5 (២) Wើកកម្ពស់ សមត្ថVព)�វ*�វ និងv�ប់v�ងធនkនទឹកµកម្ពុ5 និង 
(៣) ប�្កើត  និងð�ក�យចំ`�ះដឹង និងព័ត៌Lន ��កបUយគុណVពខ្ពស់ និងគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 
ស្តីពី�រv�ប់v�ងធនkន ទឹក។

៣.  វិធី'�្ត� សកម្មZព និងទីbំងសិក�#
 សកម្មVពrំងអស់ក្នុងកម្មវិធីf�ះ �នអនុវត្ត�ប់ពីÜ្ង�ទី១ កក្កÌ ២០០៦ ដល់Ü្ង�ទី៣០ 
ក�្ញ ២០១១ Wើ ��ព័ន្ធ k@�p�្ត ចំនួន  ១០ក�្ល�ង ក្នុងបីõ�ត្ត ��លរួមLន កំពង់ធំ Ñធ ិ៍�ត់ 
និង កំពង់��ំង។ �រ )�វ*�វ សុី ជg� �នអនុវត្ត�ើងក្នុង��ន|្ទ� រងទឹកú្លៀងបីក�្ល�ង µ តំបន់ 
បឹងទf្ល��ប គ ឺLន Ðងស្ទឹង���ក់ ស្ទឹង Ñធិ៍ �ត់និងស្ទឹងជីនិត និង រលួស (ស្ទឹង$�ន)។
 �រ)� វ*�វ��ល5 សកម្មVពស្នូលក្នុងកម្មវត្ថុទី១ |�កម្មវិធី Lនð�កé�ញ5បី 
សLសVគ គឺ សLសVគ អភិ�ល កិច្ច ធនkនទឹក  (�រវិVគអភិ�លកិច្ចធនkនទឹក) 
សLសVគ ³�ដ្ឋកិច្ច (�រវិVគ³�ដ្ឋកិច្ច Wើ �រ v�ប់ v�ង ធនkនទឹក) និង សLសVគ 
k@�p�្ត រូបវ័ន្ត (�រវិVគកZáរូបវ័ន្ត|��រv�ប់v�ងធនkនទឹក)។
 សកម្មVព¬¬ក្នុងបីសLសVគGងWើ �នÅ�ើÆ�ស់វិធី�p្ត�)�វ*�វ53�ើន  
ដូច5 �រសិក�_ឯក�រ Lន)�ប់ �រñយត9្ល�សង្គម/��ប័ន បé្ច�កT�សñយត9្ល�តំបន់ជនបទ 
UយLន �រចូលរួម (PRA) /បé្ច�កT�សសកម្មVពåៀនសូ}�UយLន�រចូលរួម (PLA) 
��លLន5Ðទិ៍ �រគូរ{�នទី ធនkនទឹក UយLន�រចូលរួម �រ��មូលព័ត៌Lនë�ល់µ3�ើន 
ក�្ល�ង+ើម�្បី�្ទៀងë�ត់ �រសLùស អ្នកផ្តល់ ព័ត៌Lន គន្លឹះ  (KII) និង �រពិVក�_ZមÒ�ុមស្នូល 
(FGD)។ ឧបករណ៍សិក�_{្ន�ក5តិពន្ធុ�p�្ត �រប�្កើតម៉ូ��លវិVគ ជល�p�្ត និង អ�្ក�ត  
v�«�រ+ើម�្បីñយត9្ល�{្ន�ក³�ដ្ឋកិច្ច ក៏�នយកមក Å�ើÆ�ស់ផង��រ។
 កម្មវិធីf�ះ ក ៏LនJលÖជួយក�ងសមត្ថVពអ្នក)�វ*�វ ម5្ត�ីរÌÍភិ�ល5i�គូ 
ម5្ត�ី��ប័នõ�ត្ត និង Ð5[ធរមូលÌÍន ផង��រ។ សកម្មVពក�ងសមត្ថVពf�ះ រួមLន �រអប់រំ 
±�ក់��យឧត្តម5ផ្លូវ�រ វគ្គបណ្ណុះប%្ខល5ផ្លូវ�ររយៈ9�លខ្លី ទស�្សនកិច្ចសិក�_ និង�រចុះ 
សិក�_ដល់ក�្ល�ង53�ើនWើក។
 សកម្មVពចម�្បងមួយTៀតក្នុងកម្មវិធីf�ះ គ ឺ �រផ�្សព្វផ�_យព័ត៌Lននិងលទ្ធផល)�វ*�វ  
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+ើម�្បីWើកកម្ពស់  �រយល់ដឹង និងជូនKបល់ដល់អ្នកg្វើ³�ចក្តីស��ចចិត្តWើ JលនK�យ 
របស់រÌÍភិ�ល  ស្តីពី  �រ v�ប់ v�ង ��ព័ន្ធk@�p្ត� និងធនkនទឹកµ កម្ពុ5។

៤. លទ្ធផលសំ�ន់ៗ
 5បឋម ក្នុង�រក�ងសមត្ថVព)�វ*�វ និងធនkនមនុស�្ស Lនអ្នក)�វ*�វពីរ រូប   
មកពីកម្មវិធី ធនkន  ធម្ម5តិ និងបរិ��ន |�វិទ����ន CDRI �នØសិក�_±�ក់��យឧត្តម 
សិក�_µ �កលវិទ��ល័យ សុីដនី ��T�សអូ)á�លី ក្នុង ះ LនL�ក់�នបញ្ចប់±�ក់អនុបណÓិត  
និងL�ក់Tៀត�នបញ្ចប់±�ក់ បណÓិត។ អ្នក)�វ*�វL�ក់Tៀតមកពី �កលវិទ��ល័យភូមិន្ទ 
ភ្នំ9�ញ �នបញ្ចប់±�ក់អនុបណÓិតµ�កល វិទ��ល័យ សុីដនី Wើជំ¬ញ��ព័ន្ធព័ត៌Lន ភូមិ�p�្ត 
និង  រូបVពë្កយរណប (GIS and Remote Sensing)។ វគ្គបណ្ណុះប%្ខលរយៈ9�លខ្លី និង វគ្គ 
បណ្ណុះប%្ខលV
ប់នឹង�រhរចំនួនÆ�ំ �នអនុវត្ត�ើង គឺLន ១) ³�ដ្ឋកិច្ច L}��p្ត� និង  
�រ វិVគទិន្នន័យ STATA ២) ឧបករណ៍សិក�_{្ន�ក5តិពន្ធុ�p�្ត និងបé្ច�កT�ស ៣) ��ព័ន្ធ 
ព័ត៌Lន ភូមិ�p�្ត និង រូបVពë ្កយរណប  (Basic GIS and Remote Sensing) ៤) សកម្មVព  
)�វ*�វUយLន�រចូលរួម និង ៥) បé្ច�កT�សអ�្ក�តv�«�រ (FGD, PRA២ និង KII)។
 មួយចំQ�កTៀត កម្មវិធីធនkនធម្ម5តិ និងបរិ��ន (NRE) |�វិទ����ន CDRI 
ក៏�នទទួលនិស�្សិតពី �កល វិទ�� ល័យសុីដនី មក�ត់�រចំនួនÆ�ំរូប +ើម�្បី ð�ករំi�ក 
បទពិnធន៍|�កម្មវិធី WRMRCDP 5មួយអ្នក)�វ*�វជន5តិអូp�្តាលី វ័យ#្ម�ងrំង ះ។ 
�រក�ងសមត្ថVព និងបំផុស�រយល់ដឹង ក ៏�នg្វើ�ើងZមរយៈសិ�	��និងកិច្ច��ជុំ  
��្ស�ងៗ 5ពិ³�ស សិ�	��±�ក់õ�ត្ត��ល�នផ្តល់5 ò�ទិ� ដ៏ Lន��Kជន៍សß�ប់ 
�រð�ករំ i�ក ព័ត៌Lន និងផ�្សព្វផ�_យលទ្ធផល)�វ*�វØដល់អ្នកÄក់ព័ន្ធ µ Zម õ�ត្ត និងZម 
មូលÌÍន¬¬។
 ឯក�រពិVក�_ និងអត្ថបទស�្ខ�បJលនK�យចំនួន ២៥ ��លrក់ទងនឹង�រ 
v�ប់v�ង  និងÅ�ើÆ�ស់ ធនkនទឹកµកម្ពុ5 �ន´ះពុម្ពផ�_យ5V�;្ម�រ និងV�អង់¤្ល�ស។ 
Wើសពីf�ះTៀត និ#្ខ�បបទ បញ្ចប់±�ក់��យឧត្តមសិក�_ចំនួនបី (±�ក់អនុបណÓិត ពីរ និង 
±�ក់ បណÓិត មួយ) �ន´ះពុម្ពផ�_យUយកម្មវិធីf�ះ Ëើយក��ងវី+�អូស�្ខ�បរយៈ9�ល 
៣០¬ទីមួយ អំពី ��តិបត្តិ�រ និងVព^គជ័យ|�កម្មវិធីf�ះ ក៏�នប�្កើត �ើងផង��រ។ កម្មវិធី  
WRMRCDP ក៏�នZក់+�ង5អត្ថបទចុះផ�_យក្នុង ទស�្ស¬វដ្តី អភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ5 និង រ�យ�រណ៍ 
អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ របស់វិទ����ន CDRI និង�នg្វើ�រផ�្សព្វផ�_យµក្នុង សិ�	�� និង កិច្ច��ជុំ 
¬¬ 5ពិ³�សZមរយៈ �រជួប��p�័យUយë�ល់ 5មួយសហគមន៍មូលÌÍន UយLន 
�របhÞញë�ំងរូបVព  និង�របក)�យនូវ JលគំនិតសំGន់ៗ មួយចំនួន។
 អ្នក)�វ*�វ និង�)á��រ�្យ|��កលវិទ��ល័យភូមិន្ទភ្នំ9�ញ ��ល5i�គូសហ�រ 
ក្នុងកម្មវិធីf�ះ �នប�្កើតម៉ូឌុលសិក�_ចំនួនÆ�ំ គឺLន ១) អភិ�លកិច្ចធនkនទឹក ២) ��ព័ន្ធនិង 
�រv�ប់v�ងធនkនទឹក ៣) ��ព័ន្ធព័ត៌Lនភូមិ�p�្ត និង រូបVពë្កយរណប (Fundamental 
GIS and Remote Sensing) ៤) ទឹកនិងជីវVពរស់µ និង ៥) �រចូលរួមg្វើ{�ន�រ 
��នដីÅ�ើÆ�ស់។

២ �រñយត9្ល�µជនបទUយLន�រចូលរួម
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៥.  សមិទ្ធផលយូរអ²្វ�ងសំ�ន់ៗ
 សមត្ថVពសិក�_)�វ*�វរបស់អ្នក)�វ*�វកម្ពុ5 �ន រីក លូត �ស់ w៉ង  GÚំង ឆ្លងZម 
�រអនុវត្តសកម្មVពrំង�យ របស់ កម្មវិធី  WRMRCDP។ វគ្គ បណ្ណុះ ប%្ខល រយៈ 9�លខ្លី និង 
វគ្គ បណ្ណុះ ប%្ខល V
ប់នឹង�រhរអនុវត្ត �ន g្វើ �ើង សß�ប់ អ្នក ចូលរួម ��ល ចុះ 5ប់ ë�ល់ នឹង 
�រសិក�_ដល់ក�្ល�ង។
 លទ្ធផល )�វ*�វ និងអនុ�សន៍សß�ប់�រv�ប់v�ងធនkនទឹកØអ¬គត ក្នុង ះ 
Lនrំង�រv�ប់v�ងÐងស្ទឹង/ ទf្ល�ផង��រ �នជួយបំ9�ញច Úះខ្វះGត{្ន�កចំ`�ះដឹង 
Ëើយ{្ន�កខ្លះ  គ ឺអ្នកg្វើJលនK�យ �ន ទទួលយកក្នុង�រប�្កើតJលនK�យវិស័យ
ទឹក។  ក្នុងដំ`ើរ�រអនុវត្តÆ�ំ��ំf�ះ  កម្មវិធី WRMRCDP �នg្វើ�រជួប��ជុំ53�ើន ដូច5 
កិច្ច��ជុំគណៈ កLzធិ�រពិì�ះ Kបល់ សិ�	 �� ±�ក់ 5តិ និង±�ក់õ�ត្ត និង កិច្ចសន្ទ¬Jល 
នK�យ 5មួយម5្ត�ី5ន់ខ្ពស់|�Ò�សួងធនkនទឹក និង ឧតុនិយម និង Ò�ុម �រhរបé្ច�កT�ស 
ស្តីពីកសិកម្មនិងទឹក 5+ើម +ើម�្បីផ�្សព្វផ�_យ និង ពិVក�_ ពី លទ្ធផល )�វ *�វ ��ល 5ប់ rក់ ទង 
ដល់JលនK�យ។
 អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬ Lន�រយល់ដឹង�ន់+���³ើរពីត9្ល�និង�រៈសំGន់|�ធនkនទឹក 
ចំÑះ³�ដ្ឋកិច្ច និង ជីវVព រស់ µ។ ��5ជនµZមមូលÌÍនVគ3�ើន+�ង +� គិត± ទឹក�ន 
មកពីú្លៀងkÚក់ពីWើ­�ឃ ដូé្ន�ះ គួរ +� Å�ើ Æ�ស់ �នUយyzនបង់Ü្ល�។ ទន្ទឹមy�f�ះ កសិករ
µតំបន់;�្ស�ទឹកGង��មក្នុងឃុំ ZំងÒ��ំង មិនLន ទឹក v�ប់ ��ន់ សß�ប់ ��ចp�ពដំ%ំ 
p�ូវរបស់ខ្លួនT�។ Zមរយៈសកម្មVពក្នុងកម្មវិធី WRMRCDP ពួក yត់ �ន �ប់ �្តើម ទទួល��ល់ 
និងយល់ដឹងពីត9្ល� និងផល��Kជន៍|�ធនkនទឹក Ëើយ 9�ញចិត្ត ចំÑះ កិច្ច ��ឹង e�ង របស់ 
Ð5[ធរ±�ក់មូលÌÍន និងរÌÍភិ�ល±�ក់5តិ ក្នុង�រជួយ ដល់ ពួកyត់ក�ង��ព័ន្ធ k@ �p�្ត 
+ើម�្បី ឲ�្យ Lន ទឹក v�ប់ ��ន់សß�ប់�រÅ�ើÆ�ស់ក្នុងផ្ទះ និងដំ%ំp�ូវ 5ពិ³�សp�ូវÆ�ំង។
 ឆ្លងZមសិ�	�� និងកិច្ច��ជុំ53�ើន Lន�រទទួល��ល់ពីត9្ល�|��រv�ប់v�ងទឹក 
 ��កបUយ�រស��ប ស��«ល ល្អ ��លបំផុស�រចូលរួមw៉ងសកម្ម ក្នុង�រÅ�ើÆ�ស់ទឹកឲ�្យ 
Lន��សិទ្ធVព5អតិបរL Wើ| ្ទ�ដី គិត បញ្ចូល y�rំងអស់ របស់អ្នកÅ�ើÆ�ស់ ទឹកµតំបន់;�្ស� 
ទឹក GងWើ និង;�្ស�ទឹកGង��ម។ សកម្មVពf�ះ រួម Lន �រV
ប់ទំ¬ក់ទំនង Vព5i�គូ និង
កិច្ចសហ��តិបត្តិ�ររñងអ្នកÅ�ើÆ�ស់ និងតួអង្គសំGន់ៗ 5ពិ³�សសLជិកសហគមន៍កសិករ 
Å�ើÆ�ស់ទឹក និងកសិករrំងអស់។ Uយ យល់ ãើញ ពី �រៈ សំGន់ ដ៏GÚំង�Ú |�លទ្ធVព 
Å�ើÆ�ស់ទឹក ��កបUយ សមធម៌µតំបន់;�្ស�ទឹកGងWើ និង;�្ស�ទឹកGង��ម និងក��ិតលំហូរ 
Zមស្ទឹង (e-flow) អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬�ន³្នើ�ើងµក្នុងសិ�	�� ±�ក់ õ�ត្ត�លពី��ំ២០១០  
និង ២០១១  នូវយន្ត�រv�ប់v�ងធនkនទឹកមួយ ��ល}�~វg្វើ�រ ស��បស��«លZមរយៈ  
គណៈកLzធិ�រv�ប់v�ង |្ទ�រងទឹកú្លៀងច��ុះ (Chem et al. 2010)។
 �រយល់ដឹង និង�រទទួល��ល់ពីត9្ល� និង�រៈសំGន់|�ចំ`�ះដឹងជល�p�្តក្នុង 
�រv�ប់v�ងធន kនទឹក �ន #ើន �ើងគួរឲ�្យកត់សL�ល់ ឆ្លងZម�រចូលរួមw៉ងសកម្មរបស់អ្នក 
Äក់ព័ន្ធ±�ក់õ�ត្ត និង±�ក់តំបន់ ក្នុង សកម្មVព ¬¬របស់កម្មវិធី។ ទិន្នន័យ និងព័ត៌Lនស្តីពីក��ិត 
និងលំហូរទឹកស្ទឹង �ន��គល់ Øឲ�្យ មន្ទីរ ធនkនទឹក និងឧតុនិយមõ�ត្តកំពង់��ំង រួចËើយ +ើម�្បី 
ឲ�្យ មន្ទីរÐចយកØÅ�ើÆ�ស់�នØអ¬គត។
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 កម្មវិធី WRMRCDP ក៏�ន��មូលផ្តុំចំ`�ះដឹង{្ន�កជល�p�្ត និងសង្គម�p�្ត 
Ëើយ Ìក់បញ្ចូល Øក្នុងJលគំ និត|��រv�ប់v�ង និងï�ងð�កធនkនទឹក។ ឧrហរណ៍ 
µ��ំ២០០៥ p�ូវÆ�ំង��Lណ ៣០០ហិកZ �នរង�រខូចGតµតំបន់��នរងទឹកú្លៀង   
ស្ទឹង���ក់ Uយ�រកង្វះទឹក5ក់$្ត�ងផង និង កង្វះយន្ត�រ ï�ងð�កទឹកផង។ Uយ�រ 
Lនតំបន់53�ើន}�~វ��ឈមនឹងកង្វះGត ទឹកµរដូវÆ�ំង កសិករ និងÐ5[ធរមូលÌÍន ក ៏�ន 
h�«ត*�ប± �រក�ង��ព័ន្ធk@�p�្តមិន��ន5ដំ/ះ)�យ+�មួយ v�ប់ ��ន់ ះT� 
គឺ}�~វLនអន្តរកម្មក្នុងសង្គមរñងអ្នកÅ�ើÆ�ស់ ក្នុង�រg្វើ{�ន�រ និង �រ ï�ង ð�ក ធនkន ទឹក  
Tៀត ផង។
 ម��៉ងTៀត �រចូលរួមរបស់អ្នកÅ�ើÆ�ស់ទឹកក្នុង�រប�្កើតនិងÅ�ើÆ�ស់ចំ`�ះដឹងស្តីពី
�រv�ប់v�ង ធនkនទឹក ក៏�នល្អ��³ើរ�ើង��រ។ សLជិកសហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក 
�នចូលរួមw៉ងសកម្ម ក្នុង�រ ��មូល ទិន្នន័យ��មកម្មវិធី WRMRCDP Lន5Ðទិ៍ �រñស់ 
ក��ិតកម្ពស់ទឹក5���ំ និង រំហួតទឹក UយÅ�ើ ឧបករណ៍ ñស់)�ង��្ស�ងៗ (water gauges and 
Lycimeters)។ ទិន្នន័យក��ិតកម្ពស់ទឹកស្ទឹង Lន�រៈ សំGន់ GÚំង %ស់ សß�ប់ �រ g្វើ{�ន �រ 
Ìំដុះ និង�រ��ចp�ព។ កសិករÐចទស�្សន៍rយពីលទ្ធVពLនទឹក Å�ើÆ�ស់ (�រ ផ្គត់ ផ្គត់ 
ទឹក)  Uយ{្អ�កWើ ទិន្នន័យក��ិតកម្ពស់ទឹកក្នុងÐងស្តុកទឹករបស់ពួកyត់។
 អ្នកÅ�ើÆ�ស់ទឹក មិន��ន5Ò�ុម+�មួយគត់��ល�នចូលរួមw៉ងសកម្មក្នុង�រប�្កើត
ចំ`�ះដឹង ះT� c�ះ Lនអ្នកÄក់ព័ន្ធ53�ើនTៀត ដូច5 សហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក 
Ð5[ធរមូលÌÍន មន្ទីរÒ�សួង±�ក់õ�ត្ត និង±�ក់5តិ5ប់Äក់ព័ន្ធនឹង�រv�ប់v�ងធនkន ទឹក 
ក៏ �នចូលរួមចំQ�កផង��រ។ សLជិកសហគមន៍ កសិករ Å�ើÆ�ស់ទឹក និងម5្ត�ីរបស់មន្ទីរ 
ធនkនទឹក និងឧតុនិយម មកពីõ�ត្តrំងបី �នð�ករំi�កបទពិnធន៍ និង ផ្តល់មតិពីប�Þ
��ឈម¬¬rក់ទងនឹង�រv�ប់v�ងធនkនទឹក µក្នុងសិ�	��±�ក់õ�ត្ត និងក្នុង9�ល 
g្វើទស�្សនកិច្ច ដល់តំបន់v�ប់v�ង��ព័ន្ធk@�p�្តក្នុងõ�ត្តZª�វ Ëើយសកម្មVពf�ះ�នប�្កើត
5Ò�បខ័ណÓ មួយសß�ប់�រពិVក�_ក្នុង�zរតីសហ�រy�។

៦.  អត្ថ���ជន៍�ននិរន្តរZព~អFគត
 អត្ថ��Kជន៍Lននិរន្តរVពØអ¬គត ដ៏សំGន់បំផុតមួយ|�កម្មវិធី WRMRCDP គ ឺ�រ 
Wើក កម្ពស់ សមត្ថVព ពហុវិស័យ  និងជំ¬ញ {្ន�ក k@�p�្ត និងធនkនទឹក របស់អ្នកឯកT�ស 
កម្ពុ5µវិទ����ន CDRI និង �កលវិទ��ល័យ RUPP ��លÐច�Úយ5ធនkនមនុស�្ស 
សß�ប់ �រ)�វ*�វ��កបUយនិរន្តរVព និង �រអភិវឌ�្ឍ ធនkនទឹក ¬9�ល អ¬គត។  
អ្នក)�វ *�វ�នបញ្ចប់�រសិក�_ពី�កលវិទ��ល័យសុីដនី នឹង បន្ត �រhរ 5 អ្នក)�វ*�វ 
និង 5ទី��ឹក�_ ដ៏ LនគុណVពខ្ពស់ សß�ប់វិទ����ន CDRI �កលវិទ��ល័យ RUPP ��ប័ន 
រÌÍភិ�ល  និងអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល¬¬។
 កម្មវិធីf�ះ �នព1�ឹងវប�្បធម៌��លLន)�ប់|�Vព5i�គូ និង�រV
ប់ទំ¬ក់ទំនងរñង 
សហគមន៍កសិករ Å�ើÆ�ស់ទឹក រñង តំបន់;�្ស�ទឹកGងWើ និង;�្ស�ទឹកGង� �ម និងទំ¬ក់ទំនង 
5មួយÐ5[ធរមូលÌÍន (Ð5[ធរp�ុក និងÒ�ុម��ឹក�_ឃុំ) និង��ប័នជំ¬ញក្នុងតំបន់សិក�_ 
+ើម�្បីUះ)�យទំ¬ស់��្ស�ងៗ rក់ទងនឹង ត��~វ�រទឹក និង�រ��0�ងក្នុង�រÅ�ើÆ�ស់ទឹក។ 
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ប%្ខញ និងVព5i�គូrំងf�ះ ផ្តល់អត្ថ��Kជន៍ដល់ អ្នក)�វ*�វ និងសហគមន៍មូលÌÍន 
rំងសß�ប់9�លបច្ចុប�្បន្ន និងតØអ¬គត c�ះi�គូអភិវឌ�្ឍន៍ ��ល�ប់Ðរម្មណ៍Wើវិស័យf�ះ 
នឹងÐចÅ�ើÆ�ស់ប%្ខញf�ះ�ន5åៀងរហូត។
 ទិន្នន័យ និងលទ្ធផល|��រវិVគជល�p�្ត និង�រប�្កើតមូ៉��លសß�ប់វិVគពីត��~វ�រ  
និង�រផ្គត់ផ្គង់ទឹក ដ៏��³ើរ ក្នុងតំបន់ |្ទ�រងទឹកú្លៀងស្ទឹង���ក់ នឹងទទួល�ន�រអនុម័តយក និង  
Ìក់ឲ�្យអនុវត្តµទូrំង តំបន់ |្ទ� រងទឹកú្លៀង  ឬµក្នុងគ
�ងk@�p�្តនីមួយៗ +ើម�្បីស��ច 
�ន នូវ�រð�ក�យទឹក ��កបUយ សមធម៌ និងយុត្តិធម៌។ ម��៉ងវិញTៀត លទ្ធផល�នមកពី 
សLស Vគ rំងបី|�កម្មវិធី WRMRCDP គឺ}�~វ�ន និង កំពុងបន្តដកp�ង់យកØÅ�ើ Æ�ស់  
Uយ ��ប័ន និង  បុគ្គល ¬¬  ��លg្វើ�រhរ Uយë�ល់ ឬUយ��Kល ក្នុងវិស័យ អភិវឌ�្ឍន៍ 
ធនkន ទឹកµ ��T�សកម្ពុ5។
 KងZមអនុ�សន៍ក្នុងលទ្ធផល)�វ*�វ|�កម្មវិធី WRMRCDP 5ពិ³�សអនុ�សន៍ 
ស្តីពី អភិ�ល កិច្ច ��ន រង ទឹកú្លៀង ¤�គួរប�្កើតនូវគណៈកLzធិ�រÐងស្ទឹងច��ុះមួយ�ើង 
(សß�ប់  |្ទ� រង ទឹក ú្លៀង) ក្នុងតំបន់ ស្ទឹង���ក់õ�ត្ត កំពង់��ំង ស្ទឹងÑធិ៍�ត់õ�ត្តÑធ ិ៍�ត់ និង 
|្ទ� រង ទឹក ú្លៀង p�+ៀង y� ដQ� Tៀត µទូrំង ��T�ស។
 �រប�
 �ប|�ម៉ូឌុលសិក�_±�ក់ឧត្តមសិក�_rំងÆ�ំ ��លប�្កើត�ើងµក្នុងកម្មវិធី 
WRMRCDP Uយ i� គូ µ RUPP Øក្នុងកម្មវិធីសិក�_{្ន�កបរិ��នវិទ�� |��កលវិទ��ល័យf�ះ 
Ðចផ្តល់អត្ថ��Kជន៍5បន្ត ប¬�ប់ និង��កបUយនិរន្តរVព ដល់និស�្សិតកម្ពុ5��ល�ប់ 
Ðរម្មណ៍Wើ�រv�ប់v�ងធនkន ធម្ម5តិ 5 ពិ³�ស ធនkនទឹក។

បទពិVធន៍ Wៀន�ន និង 
រ យល់�ើញ
 �រក�ងសមត្ថVព��កបUយ^គជ័យ ក្នុងរច¬សម្ព័ន្ធv�ប់v�ងវិស័យ ទឹកដ៏ស្មុគ 
�zញf�ះ rមrរ នូវ�រ វិនិ Kគរយៈ9�ល)�ង 5ពិ³�ស µ9�លLនអ្នកÄក់ព័ន្ធ53�ើន
មកពី��ប័ន  និងអង្គ�រ��្ស�ងៗy� ចូលរួម។ �រ វិVគ ពីទស�្សនៈ និងកLÚំងច��ុះរួមy�របស់អ្នក
Äក់ព័ន្ធ¬¬  Ðចផ្តល់5គំនិតដ៏Lន��Kជន៍ សß�ប់ �រ ក�ង សមត្ថVព របស់អ្នកÄក់ព័ន្ធ 
µ9�ល�ប់�្តើម កម្មវិធី។
 កម្មវិធី WRMRCDP Ðចកំណត់ន័យ�ន ± 5 "�រv�ប់v�ងធនkនទឹក Uយ ស��ប 
ស��«ល" ពីc�ះ�រ Uះ)�យ ត��~វ�រឲ�្យយកលទ្ធផល��ល )�វ *�វ   ãើញ Øអនុវត្ត 5ក់ 
$្ត�ង Ëើយ g្វើ�រ ឆ្លុះប�7ំងពីអ្វី��លLន ឬ yzន ��សិទ្ធVព +ើម�្បី ª� ត��~វ និងª�លម្អរMៀប របប 
អនុវត្តនិងJលនK�យ 5បន្តØ Tៀត គឺ5JលÖដ៏សំGន់ ��ល កម្មវិធី }�~វ អនុវត្ត  និង 
ស��ចឲ�្យ�ន។
 វិធី�p្ត�សកម្មVព)�វ*�វåៀនសូ}�UយLន�រចូលរួម គឺ5 �រWើកទឹកចិត្ត 
អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬ 5 ពិ³�ស កសិករ និងសហគមន៍មូលÌÍន ឲ�្យ ចូលរួមចំQ�ក3�ើនៗក្នុង�រ 
ស��ចJលÖ|�កម្មវិធី។
 �រជះឥទ្ធិពលØWើJលនK�យ 5ពិ³�ស�រ��p�័យrក់ទង5មួយអ្នកg្វើ 
³�ចក្តីស��ចចិត្តWើ Jល នK�យ រÌÍភិ�លµ ក��ិត5តិ គឺ5�រពិ�ក និង}�~វ ចំ%យ 
9�ល3�ើន +ើម�្បី ទទួល �ន លទ្ធផល ។  ក្នុងន័យ f�ះ �រក�ងទំ¬ក់ទំនងឲ�្យ �ន ជិតស្និទ្ធ 
��កប Uយទំនុកចិត្ត 5 មួយ អ្នក g្វើ�រ ស��ចចិត្ត rំង ះ និង�រផ្តល់ព័ត៌Lនច�Ôស់�ស់ 
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v�ប់��ន់ដល់ពួកyត់ គ ឺ Lន �រៈ សំGន់ បំផុត +ើម�្បីស��ច Jល Ö g្វើ ឲ�្យ លទ្ធផល )�វ*�វ 
Lន ឥទ្ធិពល Ø Wើ Jល នK�យ។
 ប�Þសង្គម និង�រ�រម្ភ��្ស�ងៗ }�~វ+�យកមកគិតគូរ Uយ}�~វÌក់បញ្ចូល��ប័ន 
rំងអស់��ល Äក់ព័ន្ធ Uយ ë�ល់ ឬUយ��Kលក្នុង�រv�ប់v�ងធនkនទឹកµតំបន់ 
គ
�ង 5អ្នករួមចំQ�កផង (អ្នក Äក់ ព័ន្ធ ក្នុង កម្មវិធី) និង5JលÖផង (�រñយត9្ល���ប័ន 
និងសង្គម) |�កម្មវិធី។

៧. អនុ'សន៍
 �រñយត9្ល� ³�ដ្ឋកិច្ចសង្គម និង�រប�្កើតម៉ូ��លវិVគជល�p�្តµតំបន់|្ទ�រងទឹក ú្លៀង 
ស្ទឹង���ក់ គួរ +� អនុវត្ត 5បន្តពីមួយ��ំØមួយ��ំ +ើម�្បីទទួល�នទិន្នន័យ   និងព័ត៌Lន 
លម្អិតប�្ថ�ម។ សកម្មVពf�ះ ជួយ ព1�ឹង �រយល់ដឹងពី{្ន�កជល�p�្ត k@�p�្ត បរិបទ 
³�ដ្ឋកិច្ចសង្គមកិច្ច  និង�រវិវត្តពីមួយ��ំØមួយ��ំ ��ល Ðចឆ្លុះប�7ំងពីVព5ក់$្ត�ងក្នុង�រ 
v�ប់v�ង និងï�ងð�កធនkនទឹក��កបUយនិរន្តរVព។
 វិធី�p្ត�សកម្មVពåៀនសូ}�UយLន�រចូលរួម សß�ប់�រ)�វ*�វពហុវិស័យ 
និង�រប�្កើតម៉ូ��ល វិVគ ជល�p�្ត }�~វ�នអនុវត្តក្នុង�រសិក�_ពីសLសVគrំងបី 
5ពិ³�សµតំបន់��នរងទឹកú្លៀង ស្ទឹង���ក់ Ëើយ វិធី�p្ត�f�ះLនអត្ថ��Kជន៍GÚំង 
%ស់ ពី c�ះñ Ðច ចម្លង Zម និង យក Ø អនុវត្ត ក្នុង v�ប់ បរិបទ |� |្ទ� រង ទឹកú្លៀង��្ស�ងៗ Tៀត 
 µ ទូrំង��T�ស 5ពិ³�សនិងប¬�ន់បំផុត µ |្ទ� រង ទឹក ú្លៀង ស្ទឹង Ñធិ៍�ត់។ ��នរងទឹក 
ú្លៀងf�ះ Lនលក្ខណៈភូមិ�p�្ត ជល�p�្ត និងសង្គម ���ក់ ��8�ល y� នឹង |្ទ� រងទឹកú្លៀង 
ស្ទឹង���ក់��រ 5ពិ³�សWើកំ`ើនត��~វ�រទឹកÅ�ើÆ�ស់ និង �រ ផ្គត់ផ្គង់ ទឹក �ន់ +� Lន 
កំហិត សß�ប់ p�ូវÆ�ំង ��លÐចបង្កVព ZនតឹងGÚំងរñងគ
�ងk@�p�្តµ;�្ស�ទឹកGង
Wើ  និង ;�្ស� ទឹក Gង ��ម ក ៏ដូច5 រñងកសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក¬ 9�លអ¬គតដ៏ខ្លី។
 Uយស្ថិតក្នុងដំ%ក់�លដំបូងTើបក#ើត�ើង ះ សហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក 
µមិនrន់រឹងLំT� rំង{្ន�កស មត្ថVព និង�រM្ត�5[ចិត្ត Ëើយrមrរ�រyំ÷� និង�រក�ង 
ព1�ឹងតØTៀត។ ទន្ទឹមy�នឹង �របណ្ណុះប%្ខល 5ផ្លូវ�រ ះ �រ)�វ*�វគួរបន្តØមុខTៀត
UយÌក់ឲ�្យLនបុគ្គលិកមន្ទីរធនkនទឹក និងឧតុ និយម និង សហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹកµ
Zមគ
�ងk@�p�្តrំងអស់ ក្នុងតំបន់|្ទ� រង ទឹក ú្លៀង �នចូលរួមចំQ�កផង +ើម�្បីÐចទទួល
�ន�រក�ងសមត្ថVពផ�_រV 
ប់នឹង�រhរ និងLនÐរម្មណ៍ 5 L7ស់ �ន់+�GÚំង�ើង។
 "គណៈកម្ម�រ |្ទ�រងទឹកú្លៀងច��ុះ|�ស្ទឹង���ក់" ��ល Lន សLជិក អចិ�្ត�យ៍ 5  
អ្នក តំ%ង មក ពី សហគមន៍កសិករÅ�ើÆ�ស់ទឹក¬¬ក្នុងតំបន់ ��នរងទឹកú្លៀង ះ គួរ+�ប�្កើត 
�ើងឲ�្យ�ន�ប់បំផុត +ើម�្បី ឲ�្យ គណៈកម្ម�រ ះÐចLន9�ល3�ើនបំ9�ញតួ¬ទីដ៏សំGន់
ក្នុង�រស��បស��«លត��~វ�រ និង �រ ផ្គត់ ផ្គង់ ទឹក �រUះ)�យទំ¬ស់ 5ពិ³�សទំ¬ស់ 
រñងគ
�ងk@�p្ត�µ;�្ស�ទឹកGងWើ និង ;�្ស� ទឹក Gង ��ម q�មrំង �រg្វើ{�ន�រ និង 
ប�្កើត យុទ្ធ�p�្ត +ើម�្បី ជួយ ដល់ សហគមន៍ កសិករ Å�ើÆ�ស់ ទឹក នីមួយៗ ក ៏ដូច5 �រក�ង 
សមត្ថVពរបស់ សLជិក និងគណៈកម្ម�រ|�សហគមន៍rំង ះ។
 +ើម�្បីរក�_សកម្មVព)�វ*�វឲ�្យLននិរន្តរVព i�គូរÌÍភិ�លគួរពិ�រ%ឲ�្យ�ន 
ម៉ត់ចត់ Wើ�រÌក់បញ្ចូល លទ្ធផល )�វ*�វ និងអនុ�សន៍¬¬ ��លLនចុះក្នុងអត្ថបទ 
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ស�្ខ�ប JលនK�យ និងឯក�រពិVក�_ ¬¬ របស់កម្មវិធី WRMRCDP Øក្នុង³�ចក្តី��ង 
អនុÒ�ឹត�្យ q�មrំង�រª�ស��«លថ្មី��្ស�ងៗ µ ក្នុង Jល នK�យ rក់ទង នឹងវិស័យ ទឹក។
 9�លò��Ðចយូរ5ងមួយទសវត�្សរ៍ ទß�ំកិច្ច��ឹងe�ងជះឥទ្ធិពលØWើJល 
នK�យ  ទទួល �ន លទ្ធផល ខ្លះ Ëើយអ្នកg្វើJលនK�យក៏�នh�«ត*�ប និង ទទួល 
��ល់ពី�រៈសំGន់ |�អនុ�សន៍ Jល នK�យ �នមកពីលទ្ធផល)�វ*�វ។ ដូé្ន�ះ គួរLន 
ប�្កើត5យុទ្ធ�p�្ត��p�័យrក់ទងv�ប់ h�ុង��យ រយៈ9�ល)�ងមួយ ��លv�ប ដណ្ណប់Wើ 
@ល់ប%្ខញ និងÐទិVព|��រ��p�័យrក់ទង 5ពិ³�ស Zមរយៈ �រ ក�ងទំ¬ក់ទំនងល ្អ 
និងស្និទ្ធ��ល 5មួយអ្នកg្វើ³�ចក្តីស��ចចិត្តWើ JលនK�យ របស់ រÌÍភិ�ល អ្នក Lន 
ឥទ្ធិពល និងម5្ត�ី@ជ�រ±�ក់ខ្ពស់ៗ ឲ�្យ�ន3�ើនZម ��ល Ðចg្វើ�ន។
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-៥-
ហិរញ្ញប�្ប�នសុខZព និងធន?នមនុស�្ស 

ស �ប់វិស័យសុ�ភិ�ល៖ 

រវិZគ'(នZពក្នុង����ស

Uយmក f�ត  ¬ថ និង mកp�ី ហួន ច���១

១.  }�ចក្តីL្តើម
 µ+ើមទសវត�្សរ៍១៩៩០ Vគី ទំ¬ស់ នK�យrំងអស់�នយល់q�មបទឈប់�ញ់ 
មួយ និងចូលរួមក្នុង �រ´ះ ��ត  ±�ក់ 5តិ��លåៀបចំUយ អង្គ�រសហ��55តិ6�ត់± 
អ៊ុនZក់ (UNTAC)។ វិស័យ �kរណៈ មួយចំនួន }�~វ�នក�ង�ើងវិញ 5ប`្ណើរៗ 
ក្នុង ះ Lនrំងវិស័យសុGភិ�លផង��រ។ UយLនកិច្ច��ឹងe�ងពី @ជរÌÍភិ�លកម្ពុ5 
Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ ��ព័ន្ធសុGភិ�ល �ន់+��នល្អ��³ើរ�ើង 5ពិ³�ស ក្នុងប៉ុ¬zន ��ំថ្មីៗ។ 
�រផ្តល់³�ñ និងគុណVព�រ.�rំសុខ Vព ក៏�នª�លម្អ�ើង5ប`្ណើរៗផង��រ។ 
អà�មរណLZ rរក និង កុLរ��មÐយុ៥��ំ �នថយ ចុះ។ អà�មរណrរក kÚក់ចុះពី 
៩៥¬ក់ មក}�ឹម ៦៦¬ក់ ក្នុង ១០០០កំ`ើតរស់ Ëើយ អà�មរណកុLរ��មÐយុ៥��ំ 
kÚក់ចុះពី ១២៤¬ក់ មក}�ឹម ៨៣¬ក់ ក្នុង ១០០០កំ`ើត រស់ µ��ំ២០១០។ *ះ5 
Lន�ររីកច��ើន w៉ងf�ះក្តី សូច¬ករសំGន់ៗមួយចំនួនTៀតដូច 5 អà�មរណLZ 5+ើម 
µ+�Lន អà�ខ្ពស់ µ�ើយ។ រីឯចំ%យ .� rសំុខVព���ំv�«�រµ +� 5ប�Þ ចម�្បង 
សß�ប់v�«�រÒ�ីÒ�µ�ើយ។ @ជរÌÍភិ�លកម្ពុ5 5ពិ³�ស Ò�សួង សុGភិ�ល �នអនុវត្ត       
កំ Q� ទ��ង់53�ើនសំÖ ពf្លឿន�រª�លម្អ ��ព័ន្ធ សុGភិ�លµ កម្ពុ5 ។ កំQ�ទ��ង់f�ះ 
ត��~វឲ�្យLន�រëÚស់ប្ដូរ និង�រª�លម្អ {្ន�ក��្ស�ងៗ |���ព័ន្ធសុGភិ�ល Lន5Ðទ ិ៍ 
អ្នកÄក់ព័ន្ធ¬¬ ដំ`ើរ�រ ប�្កើតJល នK�យ សុGភិ�ល និងសកម្មVព ��្ស�ងៗ {្ន�ក 
សុGភ�ិល។

២.  �លបំណង
 �រវិVគ��នVពក្នុង��T�សf�ះ LនបំណងចូលរួមចំQ�កកំណត់នូវ ÐទិVព សំណkរ  
)�វ*�វ   របស់វិទ����ន  CDRI ក្នុងបរិបទ5ក់$្ត�ង Zមរយៈ�រកំណត់តួអង្គថ្មីៗ រMៀប ñរៈ 
និងច Úះ ខ្វះGត +ើម�្បី ផ្តល់ព័ត៌Lន ដល់ �រ)�វ*�វរបស់វិទ����នឲ�្យអនុវត្ត�ន ��កប Uយ  
��សិទ្ធVព ខ្ពស់ និងÐចZមÌន ពីឥទ្ធិពល |��រ)�វ*�វ ØWើ��ព័ន្ធសុGភិ�លពី មួយ ��ំ 
Øមួយ��ំ។

១ mក f�ត ¬ថ 5អ្នក)�វ*�វ និង mកp�ី ហួន ច��� 5ជំនួយ�រ)�វ*�វ µវិទ����ន 
CDRI។
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៣.  វិធី'��្ត
 វិធី�p�្តសិក�_)�វ*�វ រួមLន៖ �រពិនិត�្យឯក�រ��្ស�ងៗWើ{្ន�កធនkនមនុស�្សក្នុង
វិស័យសុGភិ�ល    និងហិរញ្ញប�្បrន   {្ន�កសុខVព។ ឯក�រrំង ះ រួមLន ច�Ôប់ បទបញ្ញត្តិ 
{�ន�រ យុទ្ធ�p្ត� Jល នK�យ រ�យ�រណ៍ អត្ថបទ និងឯក�រ)�វ*�វ¬¬។ 
�រសLùស អ្នកផ្តល់ព័ត៌Lន សំGន់ៗ ��ល រួមLនបុគ្គលិក  Ò�សួង  សុG ភិ�ល អ្នកផ្តល់ជំនួយ 
អង្គ�រមិន��ន រÌÍភិ�ល និងអ្នក)�វ*�វ¬¬ �នផ្ដល់នូវទិន្នន័យសß�ប់យកមក សំKគ 
និងវិVគ  +ើម�្បី$្វ�ងយល់ពី ��នVពបច្ចុប�្បន្ន |�ធន kន មនុស�្ស ក្នុងវិស័យ សុGភិ�ល និង 
ហិរញ្ញប�្បrនសុខVពµកម្ពុ5។

៤.  លទ្ធផល
៤.១. អ្នក¦ក់ព័ន្ធ
៤.១.១. អ្នកÄក់ព័ន្ធសំGន់ៗ
 �រវិVគអំពីអ្នកÄក់ព័ន្ធក្នុង�រអភិវឌ�្ឍ��ព័ន្ធសុGភិ�លf�ះ �áត+�Wើ  ��ប័ន 
�kរណៈ   ប៉ុ/?ះ ពីc�ះ វិស័យ ឯកជនមិន�នជះឥទ្ធិពលUយë�ល់ØWើ  Jល 
នK�យ {្ន�ក សុG ភិ�លT�។ ក្នុងអត្ថបទf�ះ វិស័យ ឯកជន សំÖWើ��ព័ន្ធ.�rំសុខVព 
ឯកជន  ��ល ផ្តល់³�ñ .�rំសុខVព។ ដូé្ន�ះ អ្នកÄក់ព័ន្ធសំGន់ៗ រួមLន Ò�សួងសុGភិ�ល 
Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ និងi�គូអភិវឌ�្ឍន៍Û���T�ស។
 (�សួងសុ�ភិ�ល ទទូលខុស}�~វWើv�ប់{្ន�ក|�³�ñសុខVព�kរណៈ µកម្ពុ5 
Lន5Ðទិ៍ �រក�ង �រអនុវត្ត និង�រñយត9្ល�JលនK�យ {�ន�រ បទបញ្ញត្តិ 
Jល�រណ៍Q�¬ំ និងអន្ត@គមន៍ +ើម�្បី4ុំងឲ�្យLន�រផ្តល់³�ñសុខVពw៉ងសក្តិសិទ្ធិ 
និងLន ��សិទ្ធVពជូន ដល់��5ជន។ Ò�សួងសុGភិ�ល Lនរច¬សម្ព័ន្ធ�ត់Zំង មួយ ��ល 
Lន ±�ក់ក%្ខល ±�ក់õ�ត្ត និង±�ក់p�ុក និងLន�រប� 
ក់ពីតួ¬ទី និង�រទទួលខុស }�~វរបស់ 
¬យកÌÍន  ឬមន្ទីរ��្ស�ងៗ។



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

រូបVព ១៖ រច¬សម្ព័ន្ធ�ត់Zំងរបស់Ò�សួងសុGភិ�ល

កំណត់សL�ល់៖ រច¬សម្ព័ន្ធf�ះ កំពុងរង់�ំ�រអនុម័តពីÒ�សួងសុGភិ�ល
��ភព៖ Ò�សួងសុGភិ�ល 2007

 (�សួង*�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ Lនតួ¬ទីចម�្បងក្នុង�រï�ងð�កថវិ�Øឲ�្យÒ�សួង  
សុGភិ�ល សß�ប់ ចំ%យបច្ចុប�្បន្ន និង សß�ប់ ចំ%យ ¬9�លអ¬គត ZមរយៈÒ�បខ័ណÓ 
យុទ្ធ �p�្ត  រយៈ9�លមធ�្យម។ i�គូ {្ន�កសុGភិ�លអន្តរ5តិ �នទទួល��ល់± Ò�សួង 
សុGភិ�ល និង Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ �ន��ឹងe�ង5 GÚំង +ើម�្បី ª�លម្អ�រ g្វើ 
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{�ន�រហិរញ្ញវត្ថុ និង�រអនុវត្ត សំÖប�្កើន ��សិទ្ធVព និងសមត្ថVពក្នុង �រï�ងð�ក 
ធនkន��លLន +ើម�្បី ស��ច JលÖរបស់ Ò�សួងសុGភិ �ល។    ¤�អ�្ក�តãើញ± ថវិ� 
របស់ រÌÍ ភិ�ល សß�ប់ វិស័យ សុGភិ�ល    Lន�រ#ើន�ើង5លំÌប់។
 ��គូអភិវឌ�្ឍន៍������ស µ��ំ១៩៩១ កម្ពុ5�ប់�្តើមg្វើកំQ�ទ��ង់វិស័យសុGភិ�ល  
+ើម�្បីផ្តល់³�ñ.�rំសុខVព មូលÌÍន ��កប Uយ  គុណVព សមត្ថ Vព និងបង្កលក្ខណៈ 
hយp�ួលជូនដល់ ��5ជន  rំងអស់។ i�គូអភិវឌ�្ឍន៍Û���T�ស 53�ើន �នផ្តល់5ជំនួយ 
{្ន�កបé្ច�កT�ស និង ហិរញ្ញវត្ថុ +ើម�្បីជួយWើកកម្ពស់គុណVព³�ñ .�rំ សុខVពµកម្ពុ5។ 
L7ស់ជំនួយសំGន់ៗ រួមLន អង្គ�រសុខVពពិភពmក (WHO) អង្គ�រយូនី³�ហ្វ 
ធ¬yរពិភពmក ទីV�ក់hរ Ðល្លឺម៉ង់ សß�ប់សហ��តិបត្តិ�រអភិវឌ�្ឍន៍ អន្តរ5តិ (GIZ) 
អង្គ�រមូលនិធិសហ��55តិ ប��ើ��5ជន (UNFPA) Ò�សួងសß�ប់�រអភិវឌ�្ឍអន្តរ5ត ិ
|�ចÒ�ភពអង់¤្ល�ស (DFID) ទីV�ក់hរអូ)á�លី សß�ប់ �រអភិវឌ�្ឍអន្តរ5តិ (AusAID) និង 
ធ¬yរអភិវឌ�្ឍន៍Ðសុី (ADB)។ ទីV�ក់hរផ្តល់ជំនួយ��្ស�ងTៀត Lនដូច5 ទីV�ក់hរសហរដ្ឋ 
Ð­�រិក+ើម�្បីអភិវឌ�្ឍន៍ អន្តរ5តិ (USAID) និងទីV�ក់hរសហ��តិបត្តិ�រអន្តរ5តិជប៉ុន (JICA) 
5+ើម ។

៤.១.២. អ្នកÄក់ព័ន្ធ��្ស�ងៗ
 l�_ធរក្នុង��ុក +ើរតួ¬ទីស��បស��«លក្នុង�របញ្ចូន³�ñសុខVព ដល់សហគមន៍ 
Zមរយៈ តួ¬ទីក្នុង �រអភិវឌ�្ឍ    សហគមន៍។ សß�ប់កំQ�ទ��ង់វិស័យសុGភិ�ល¬9�លថ្មីៗ  
UយLន �រឧបត្ថម្ភពីL7ស់ជំនួយ5តិ និងអន្តរ5តិ និងអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល¬¬  
(NGOs) រÌÍភិ�ល�នQ�¬ំពី គ
�ង k¬@៉ប់រង សុខVព សង្គម (SHI) និងមូលនិធិ 
សមធម៌  សុខVព  (HEF) +ើម�្បីឲ�្យ��5ជនÒ�ីÒ�v�ប់ៗy�ÐចÅ�ើÆ�ស់³�ñ.� rំសុខVព   
��កបUយ គុណVព 5ពិ³�សឲ�្យLនកិច្ចyំÄរ សß�ប់��5ជនÒ�ីÒ�GÚំង និងជនhយ 
រង ì�ះបំផុត។  ­�ភមិូLនVរកចិ្ចផ្តល�់រប� 
ក ់ពអីត្តស�្ញណ��5ជន Ò�Òី� ក្នងុ សហគមន ៍របស ់
ខ្លួន និងé�ញប័ណ្ណ .�rំ សុខVពជូនពួកyត់។ ម��៉ង Tៀត Ò�ុម÷�÷�ង់សុខVពភូមិ  (VHSG) 
}�~វសហ�រ 5មួយបុគ្គលិក µមណÓល សុខVព +ើម�្បីWើកកម្ពស់�រផ្តល់³�ñសុខVព។ ក្នុង
ភូមិនីមួយៗ}�~វ´ះ��តC�ើសអ្នកតំ%ង២រូប ឲ�្យចូល5 សL ជិកÒ�ុម÷�÷�ង់សុខVពភូមិ។
Ò�ុម÷�÷�ង់សុខVពភូមិជួយដល់ មណÓលសុខVពក្នុង�រពិនិត�្យZម Ìនប�Þ សុខVព ដូច5 
�រ�ក់±�ំបh្ករ �រពន��កំ`ើត និង�របh្ករជំងឺ��្ស�ងៗ។
 សង្គមសីុវិល/អង្គ%រមិន��នរnoភិ�ល ��យកិច្ចq�មI�ៀងសន្តិVពÒ�ុង�៉រីស��ំ១៩៩១  
}�~វ�នចុះ ហត្ថW�G ចំនួនអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�លក្នុងp�ុក �ន#ើន�ើងw៉ង3�ើន 
រហូតដល់5ង ១៥០០ ��ល�នចុះបញ្ជី µÒ�សួងម�|្ទ� gៀបនឹងអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល 
អន្តរ5តិ Lន}�ឹម+� ៣៤០ ��ល�នចុះបញ្ជីµ Ò�សួង �របរT�ស។  គួរកត់ សL�ល់��រ± 
អង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល µកម្ពុ5  +ើរតួ¬ទីw៉ងសកម្មក្នុងវិស័យ សុGភិ�ល UយLនg្វើ 
��តិបត្តិ�រWើសកម្មVព 53�ើន ដូច5ចូលរួមផ្តល់³�ñµមណÓល សុខVព Zមរយៈ  
កិច្ចសន��Wើ �រផ្តល់³�ñសុខVព ក�ង សមត្ថVពរបស់បុគ្គលិក សុG ភិ �ល ផ្តល់�រ ÷�÷�ង់ 
{្ន�ក បé្ច�កT�សZមរយៈ�រ បណ្ណុះ ប%្ខល និងអប់រំ ជួយ5មតិ Wើ Jល នK�យ/កម្មវិធី 
សុខVព¬¬ និងប�្កើតប%្ខញ ទំ¬ក់ទំនង។
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៤.២. �លន��យ ;�ន
រ និងកម្មវិធី
៤.២.១. ធនkនមនុស�្ស
 µកម្ពុ5 ដង់សុីl�v�~9�ទ�្យពិនិត�្យ  និងព���ល ជំងឺ Lនrបµ�ើយ២ (Lន ១¬ក់  
សß�ប់��5ជន ១០០០¬ក់) ។  Wើសពីf�ះTៀត រ�យបុគ្គលិកសុGភិ�ល  មិនrន់Lន 
តុល�្យVពµ�ើយរñង ជនបទ និងទីÒ�ុង។ Ò�សួង សុGភិ�ល �នព��wមUះ)�យ 
ប�Þ f�ះ Zមរយៈ �រក�ង និង�រផ្តួច�្តើមនូវ {�ន�រJល នK�យ  និងគ
�ង53�ើន  
ដូច5 {�ន�រ 5តិ អភិវឌ�្ឍន៍បុគ្គលិកសុGភិ�ល Wើកទី១ (១៩៩៦-២០០៥) ��ល�នក�ង 
�ើង +ើម�្បី ZមÌន��ន Vព បុគ្គលិក សុG ភិ�ល និងកំណត់ពីត��~វ�រëÚស់ប្តូរJល 
នK�យ  បុគ្គលិក �រg្វើ{�ន �រនិង v�ប់v�ង បុគ្គលិក q�មrំងក��ិតJលÖសß�ប់�រ 
ï�ងð�កនិងបណ្ណុះ ប%្ខល បុគ្គលិក។ {�ន�រយុទ្ធ �p�្តសុGភិ�ល 5តិ  Wើក ទី១ ��ំ២០០៣-
២០០៧ �នកំណត់ �ើង  +ើម�្បី ផ្តល់ ទិសÖរួមមួយ ដល់វិស័យ សុGភិ�ល។ {�ន�រ5តិ  
អភិវឌ�្ឍន៍ បុគ្គលិកសុGភិ�លWើកទី២ (២០០៦ -២០១៥) និង{�ន�រ យុទ្ធ �p�្ត សុGភិ�ល 
5តិ Wើកទី២ (២០០៨-២០១៥) �នកំណត់ �ើង +ើម�្បីQ�¬ំពីទំហំ សLសVព |� 
បគុ្គលិក ØÜ្ង�មុខ  �រC�ើសåីសបុគ្គលិក  �រផ្តល់�រhរនិង�រï�ងð�កបុគ្គលិក ផលិតVព 
និងMៀវត�្សរ៍របស់បុគ្គលិក ដូចLន Wើក�ើងក្នុង{្ន�កប�Þ��ឈមសំGន់ៗµក្នុង{�ន�រ  
យុទ្ធ�p�្តសុGភិ�ល 5តិWើកទី១។
 @ជរÌÍភិ�ល�នប�្កើតì�ង�រណ៍±�ក់5តិ53�ើន ដូច5 ��ឿងWើកទឹកចិត្ត {្អ�កWើ 
គុណ សម�្បត្តិ�រhរ Ò�ុមM�សកកម្មÐទិVព ចំ%យWើ��តិបត្តិ�រ5ÐទិVព និងV�ក់hរ 
 ��តិបត្តិ�រពិ³�ស 5+ើម។ គ
�ងrំងf�ះ�ក់+ើរទន្ទឹមy�នឹង�រផ្តល់�រyំ÷�ដល់�រ 
អនុវត្ត JលនK �យ។ Û�ពីì�ង�រណ៍ ±�ក់5តិ rំងf�ះ µLនគំនិតថ្មីៗ និងគ
�ង 
{្ន�កសុG ភិ�ល53�ើនTៀត��លLនJលÖWើកទឹកចិត្តបុគ្គលិក សុGភិ�ល និងWើក 
កម្ពស់ គុណ Vព �រ.�r ំសុខVព q�មrំង �ត់បន្ថយឥទ្ធិពលអវិជ្ជLន|�ចំ%យ ខ្ពស់ពី  
< �៉របស់ជន Ò�ីÒ�ក្នុង�រ.�rំសុខVព។ គ
�ងrំង  ះ រួមLន �រWើកi�ងបង់Ü្ល�  
ព���លជំងឺចំÑះជនÒ�ីÒ�   កិច្ចសន�� (ក្នុង និងÛ�) និង ��ឿង Wើកចិត្ត{្អ�កWើ�រអនុវត្ត 
�រhរ។

៤.២.២. ហិរញ្ញប�្បrនសុខVព
 ��យ9�ល��T�សកម្ពុ5�នបញ្ចប់ស���ម JលនK�យ {�ន�រ និង គ
�ង 
53�ើន ក៏�នអនុម័ត�ើង ដូច5បទបញ្ញត្តិ5តិស្តីពីហិរញ្ញប�្បrនសុខVព��ំ១៩៩៦ 5 +ើម។ 
Ò�បខ័ណÓយុទ្ធ�p�្ត ហិរញ្ញប�្បrនសុខVព��ំ២០០៨-២០១៥ �នប�្កើត�ើង +ើម�្បី�áប់ 
ព័ត៌Lន វិVគ និងប�្កើន ��សិទ្ធVព ��ភព ហិរញ្ញប�្បrនrំងអស់ q�មrំងÅ�ើÆ�ស់ធន kន 
rំង ះក្នុងវិស័យសុG ភិ�ល។ {�ន�រJលមួយ ស្តី ពី �រ�រÄរសុខVពសង្គម �នប�្កើត  
�ើង µ��ំ២០០៩ Uយក�ងé�ញពី{�ន�រJលស្តីពី�រk¬@៉ប់ រង សុខVព សង្គម 
��ំ២០០៥    និង {្អ�កWើ Ò�បខ័ណÓ យុទ្ធ�p�្តហិរញ្ញប�្បrនសុខVព។  {�ន�រf�ះ Lន 
�រៈ សំGន់ក្នុង�រស��បស��«ល��ព័ន្ធ�រÄរសុខVពសង្គមµកម្ពុ5 Uយ�នផ្តល់5 

២ Lន ò�ជ្ជបណÓិត v�~9�ទ�្យមធ�្យម ឆ្មប និងគិ�នុបÌÍក
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ì�ង�រណ៍ មួយ សß�ប់ ផ្ដល់��សិទ្ធVព និងសមធម៌ដល់លទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់³�ñ.�rំ សុខVព 
��កបUយគុណVពរបស់��5ជន កម្ពុ5 v�ប់y�ៗ  q�មrំង ផ្តល់5³�ចក្តីQ�¬ំមួយសß�ប់ 
�រg្វើ{�ន�ររួមy�  និង�រ អនុវត្ត ចុះស��ុងy�នូវគ
�ង ហិរញ្ញប�្បrន p�+ៀងៗ y�µZម 
Ò�សួង��្ស�ងៗ។
 Lនគ
�ង53�ើនTៀត ក៏}�~វ�នប�្កើត�ើងផង��រ។  µ��ំ១៩៩៧ �រព���លឲ�្យ 
បង់ Ü្ល� }�~វ�នÌក់ អនុវត្ត 5Wើកដំបូងµក្នុងមណÓលសុខVព�kរណៈពីរបីក�្ល�ងµ Zម 
õ�ត្តÒ�ុង មួយចំនួន µកម្ពុ5 Ëើយប¬�ប់ មក ក៏�នព1�ីកØដល់មន្ទីរ9�ទ�្យ និងមណÓល 
សុខVព¬¬ µZមõ�ត្តឯTៀតៗ។ µ��ំ១៩៩៨ គ
�ងk¬@៉ប់រងសុខVពសហគមន៍ 
�នÌក់អនុវត្ត �ក ល�្បង Wើកដំបូង  Uយអង្គ�រ GRET របស់�@ំង µបួនក��្លង ក្នុងõ�ត្ត 
ក%្ខល។ µ��ំ២០០០ មូលនិធិសមធម៌សុខVព (HEFs) ផ្តល់ហិរញ្ញប�្បrនUយ អង្គ�រ 
សុខVព ពិភពmក និង��T�សអង់¤្ល�ស �នអនុវត្ត�កល�្បងWើកដំបូងµទីÒ�ុង ភ្នំ9�ញ 
និងទី��ជុំជន  ចំនួនពីរក�្ល�ង ។ ¬ 9�លថ្មីៗf�ះ គ
�ងប័ណ្ណសុខVព កំពុងអនុវត្ត�ក 
ល�្បង ចំÑះp្ត�ីLនគភ៌Ò�ីÒ� UយÒ�សួងសុGភិ�ល និងអង្គ�រមិន��នរÌÍភិ�ល +ើម�្បី 
ជួយបង់Ü្ល�ព���ល និងÜ្ល�g្វើដំ`ើរ Øមជ�្ឈមណÓល ពិនិត�្យ|្ទ�ÑះបីWើក �រសß�លកូន 
និង�រ.�rំសុខVព��យ9�ល សß�លកូនរួច µZមមណÓលសុខVព ក្នុងp�ុក��តិបត្តិ 
Æ�ំក�្ល �ង។ គ
�ងឧបត្ថម្ភធនមួយរបស់រÌÍភិ�ល ក ៏�នផ្តួច�្តើម g្វើ�ើង +ើម�្បីផ្តល់ ជំនួយ  
ឧបត្ថម្ភដល់��5ជន��លស្ថិតµ ��មប¬�ត់Vព Ò�ីÒ� 5តិ ËើយÌក់ អនុវត្តµមន្ទីរ9�ទ�្យ 
5តិចំនួនÆ�ំមួយ មន្ទីរ9�ទ�្យប×្អ�កចំនួន ១០  និងមណÓលសុខVពចំនួន ៨៩។

៤.៣. 
រ3�វ4�វ��ព័ន្ធសុ�ភិ�ល
 5ទូØ �រ)�វ*�វ��ព័ន្ធសុGភិ�ល+�ងអនុវត្តក្នុងទ��ង់5�រñយត9្ល�កម្មវិធី និង 
Å�ើÆ�ស់ ក្នុងដំ`ើរប�្កើត JលនK�យ។ �រ)�វ*�វ��ព័ន្ធសុGភិ�លVគ3�ើន  �ន 
អនុ វត្ត Zម រយៈហិរញ្ញប�្បrនរបស់រÌÍភិ�ល  និងL7ស់ជំនួយ +ើម�្បីផ្តល់ព័ត៌Lនដល់�រប�្កើត 
JលនK �យ។  Ò�សួងសុGភិ�ល+ើរតួ¬ទីសំGន់%ស់ ក្នុង�រកំណត់ និងក�ង 
រMៀបñរៈ អនុវត្ត �រ)�វ*�វសß�ប់�រg្វើ{�ន�រ និង�រª�លម្អJលនK�យ {្ន�ក 
សុGភិ�ល ក ៏ ដូច 5 g្វើកិច្ចសន��5មួយ��ប័ន)�វ*�វក្នុងp�ុក ឬÒ�ុមហ៊ុន ផ្តល់��ឹក�_ 
អន្តរ5តិ ឲ�្យអនុវត្ត �រ )�វ*�វ ះ។ វិទ����ន5តិសុខVព�kរណៈ (NIPH) 5 វិទ����ន 
បណ្ណុះប%្ខល និង )�វ*�វរបស់Ò�សួងសុGភិ�ល។ វិទ����នf�ះ �áត សំGន់ Wើ�រ  
បណ្ណុះ ប%្ខលសុខVព �kរណៈ។ Lនវិទ����ន)�វ*�វឯកជន5តិ និង អន្តរ5តិ និង 
ទីV�ក់hរ មិន$្វ�ងរកចំ`�ញ 5 3�ើន�នg្វើ�រ)�វ*�វ ពី��ព័ន្ធសុG ភិ�ល +ើម�្បី ផ្តល់  
ព័ត៌Lន ដល់ �រប�្កើត JលនK�យ ។ ឧrហរណ៍ វិទ����ន បណ្ណុះប%្ខល និង )�វ*�វ 
+ើម�្បី អភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ5 (CDRI) កំពុងg្វើ �រ )�វ *�វWើ ហិរញ្ញប�្បrនសុខVព និង ធនkនមនុស�្ស  
វិស័យសុG ភិ�ល +ើម�្បី$្វ�ង រក ព័ត៌Lន  និង�រយល់ដឹង Ëើយជួយ  ផ្តល់ មតិKបល់ Wើប�Þ 
��ឈម សß�ប់5 �រពិ�រ %របស់Ò�សួងសុGភិ�លក្នុង�រ ប�្កើត Jល នK�យ    ¬9�ល 
អ¬គត។
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៤.៤. ប/្ខញជួយ³�³�ង់
រព´�ឹង��ព័ន្ធសុ�ភិ�ល
 +ើម�្បីស��បស��«ល�រអនុវត្តJលនK�យ µ��ំ១៩៩១ Ò�សួងសុGភិ�ល �ន 
ប�ើ្កត គណៈកLzធិ�រ5តិ ស��បស��«ល{្ន�កសុខVព  (CoCom) � �ល��យមកប្តូរäzះ5  
Ò�ុម�រ hរ បé្ច�កT�ស{្ន�កសុខVព (TWGH) +ើម�្បី Uះ)�យ  ប�Þ ¬¬ ក្នុង��ព័ន្ធ 
សុGភិ�ល  ដំ`ើរ�រអភិវឌ�្ឍន៍ Jល នK�យ និង�រក�ង សមត្ថVព។ Ò�ុម�រhរf�ះ 
g្វើ�រសិក�_  និង�រពិនិត�្យ�ើងវិញ53�ើន (Zមរយៈ អនុគណៈកLzធិ�រ  និងÒ�ុម�រhរ 
¬¬) q�មrំងជួយស��«ល �រÅ�ើÆ�ស់ មតិKបល ់បé្ច�កT�សឲ�្យ�នសម p�បដល់Ò�សួង។ 
Ò�ុម �រhរf�ះ ក៏ផ្តល់ព័ត៌Lនអំពី សកម្មVព បច្ចុប�្បន្ន និង សកម្មVពក្នុង គ
�ងរបស់អង្គ�រ 
អន្តរ5តិT្វ�VគីនិងពហុVគី និងអង្គ�រមិន��ន រÌÍភិ�ល ��លg្វើ�រក្នុង វិស័យសុG ភិ�ល  
និង វិស័យÄក់ព័ន្ធ 5មួយ សុGភិ�ល q�មrំង ពិនិត�្យ­ើល�ើងវិញនូវ@ល់ សំ`ើ ហិរញ្ញប�្បrន 
សុខ VពពីÛ���T�ស +ើម�្បីk¬ឲ �្យ p�បØ Zម  Jល នK�យ5តិ {្ន�កសុGភិ�ល។ 
Ò�ុម�រhរបé្ច�កT�សf�ះ Lនអ្នកតំ%ង  ±�ក់ខ្ពស់ មកពី Ò�សួង សុGភិ�ល និងទីV�ក់hរមិន 
��នរÌÍភិ�ល5តិ និងអន្តរ5តិ។

៤.៥. ឱ
ស3�វ4�វ
៤.៥.១. បÏ�ប��«លបរិបទ¬9�លថ្មីៗប�្កើតនូវត��~វ�រ)�វ*�វមិនrន់Uះ)�យ
 ��5ជន��Lណ ៣០% ពុំLនលទ្ធVពបង់ចំ%យWើ�រ.�rំសុខVពT� rំងចំÑះ 
{្ន�ក  �k រណៈ និងចំÑះ{្ន�កឯកជន។ µ��ំ២០០៥ ចំ%យWើ�រ.�rំ សុខVព ���ំ��ំ 
របស់Ò�ុមv�«�រនីមួយៗ ក្នុងមនុស�្សL�ក់គឺ ២៥ដុ�Úរ។ µកម្ពុ5 �រឈឺ±្កត់ និងVពÒ�ីÒ� 
Lនទំ¬ក់ទំនងy�។ Lនករណីv�«�រ Ò�ីÒ�  ��ល ពុំLនលទ្ធVពបង់Ü្ល�.�rំសុខVព Ëើយក៏ 
ស��ច ចិត្ត  $្វ�ងរក �រព���លUយv�~9�ទ�្យ បុ@ណ ឬអ្នកផ្តល់³�ñសុខVពឯកជន��ល 
yzនÐ5[ ប័ណ្ណ}�ឹម}�~វ (Lន ì�ះ±�ក់5åឿយៗ)។ Lន�រសិក�_ខ្លះបhÞញ± គួរ+�Lន�រ 
)�វ*�វ5ប¬�ន់ មួយ  +ើម�្បីក�ង យុទ្ធ�p�្ត ដ៏Lន��សិទ្ធVពសß�ប់ពf្លឿនវិស័យ  .�rំ 
សុខVព �kរណៈ µZម តំបន់ជនបទ 5ពិ³�ស rក់ទងនឹងហិរញ្ញប�្បrន{្អ�កWើ�រអនុវត្ត 
មូល និធិ សមធម៌ សុខVព និង{្ន�ក��្ស�ងៗ|��រផ្តល់ ³�ñ.�rំ សុខVព  ។
 *ះបីÒ�សួងសុGភិ�លព��wមUះ)�យប�Þv�ប់v�ង និងï�ងð�កធនkន  
មនុស�្ស ក្តី  ក៏បុគ្គលិក{្ន�ក សុGភិ�ល µ+�មិនrន់Lនតុល�្យVពµ �ើយរñងទីÒ�ុង និង 
ជន បទ។ JលនK�យ {�ន�រ និងគ
�ងមួយចំនួន �នប�្កើត�ើងរួចËើយ។ ប៉ុ�្ត� 
ក៏គួរពិនិត�្យពី ប�Þ��ឈម��្ស�ងៗ��រ +ើម�្បីស��ច �នJលនK�យល្អមួយ��លk¬ �ន 
តុល�្យVព រ�យបុគ្គលិក{្ន�កសុGភិ�លរñងជនបទនិងទីÒ�ុង និងតួ¬ទី របស់  វិស័យឯកជន 
ក្នុង�រ  ផ្តល់ ³�ñសខុVព c�ះវិស័យf�ះកំពុងលូត�ស់និងrក់ rញ  បុគ្គលិក សុGភិ�ល 
�kរណៈ។
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៤.៥.២. ប�ÞVពÒ�ីÒ� Ù�នឌ័រ និងអភិ�លកិច្ចក្នុង�រ)�វ*�វ
 rក់ទងនឹងអភិ�លកិច្ច{្ន�កសុGភិ�ល Lន�រWើក�ើងពីប�Þ��ឈម53�ើន។   
អង្គ�រ សុខVពពិភពmក និងធ¬yរពិភពmក �នបhÞញ ពីត��~វ�រយល់ដឹងពីវិធី �ត់ 
បន្ថយ កំ`ើនVពលំ�ៀងក្នុង�រផ្តល់ ³�ñ.�rំ សុខVពរñងÒ�ុម ��5 ជន��្ស�ងៗ 5ពិ³�ស  
¬រី និងកុLរ។ �រសិក�_ខ្លះ �នបhÞញពីត��~វ�រ Uះ)�យ  ប�Þផលប៉ះÄល់|�វិមជ�្ឈ�រ 
ØWើ និរន្តរVព{្ន�កហិរញ្ញវត្ថុ ក្នុងរយៈ9�ល )�ង|� កម្មវីធី¬¬ ក្នុងf�ះ Lនrំងកម្មវិធី �ក់±�ំ 
បh្ករ  ផង��រ។ Lន�រយល់p�ប5 ទូØ ± Mើសិន5yzនï�បបទផ្តល់ ��ឿងWើកទឹកចិត្តឲ�្យ  
�ន}�ឹម}�~វ  ះT� �រëÚស់ប្តូរ រច¬ សម្ព័ន្ធ អង្គVព ��លកំQ�ទ��ង់វិមជ�្ឈ�រ និងវិសហមជ�្ឈ�រ   
�នត��~វ�ើង នឹង}�~វជួប�រលំ�ក។ ម��៉ងTៀត Lន�រ�រម្ភ5GÚំងពី�រï�ងð�កមិន 
³្មើVព នូវ³�ñសម្ពព និង³�ñ .�rំសុខVព rរក µZមតំបន់��្ស�ងៗក្នុងទូrំង��T�ស  
ពីត��~វ�រ ប�្កើនគុណVព �រ.�rំសុខVព បន្តពូជ សុខVព LZ សុខVពrរក និងសុខVព 
កុLរ។ អà�មរណLZ µខ្ពស់ µ�ើយ ��ល}�~វLន វិនិKគ3�ើន.�មTៀត ØWើ³�ñ 
ផ្តល់កំ`ើត និងអន្ត@ គមន៍ ប¬�ន់។ ប៉ុ�្ត�¤�ទទួល��ល់± អà�មរណLZ 5ប�ÞÄក់ព័ន្ធ 
3�ើន វិស័យ និងរង ឥទ្ធិពលពី�រអប់រំ និងក��ិតអក្ខរកម្មរបស់p�្តី �រអភិវឌ�្ឍË�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធ 
ក��ិត|��រ ចូល រួមរបស់p�្តី និងសមVពÙ�នឌ័រ។

៤.៥.៣. ត��~វ�រ)�វ*�វក្នុង��ព័ន្ធសុGភិ�ល
 ដូច�នបhÞញGងWើ ត��~វ�រ)�វ*�វក្នុង��ព័ន្ធសុGភិ�លVគ3�ើន Lនទ��ង់5 
�រ�៉ន់�zន  ឬñយ ត9្ល�ពីកម្មវិធីឬJលនK�យ��្ស�ងៗ។ *ះw៉ងf�ះក្តី Lន�រពិVក�_ 
មួយចំនួនក្នុង{�ន�រយុទ្ធ�p�្ត {្ន�ក សុGភិ�ល��ំ២០០៨-២០១៥ អំពីត��~វ�រ)�វ*�វ 
ក្នុង��ព័ន្ធសុGភិ�ល។ {�ន�រយុទ្ធ�p្ត�f�ះ rមrរឲ�្យLន�រ)�វ*�វ +ើម�្បី ប�្កើត5 
កញ្ចប់ JលនK�យ��លv�ប់h�ុង��យ {្អ�កWើ ភស្តុZង Ðចអនុវត្ត�ន និងp�បØ 
Zមច�Ôប់និងJលនK�យQ�¬ំរបស់រÌÍភិ�ល។ �រសិក�_)�វ*�វ សំGន់ៗ Lន  
ដូច5��ព័ន្ធសុG ភិ�ល 5ពិ³�ស វិមជ�្ឈ�រ និងវិសហមជ�្ឈ�រក្នុងវិស័យ សុGភិ�ល។  
ម��៉ងTៀត ឯក�រ 5 3�ើន ក ៏rមrរនូវ�រ)�វ*�វប�្ថ�ម�� រ ដូច5�រយល់ដឹង�ន់+� 
��³ើរព ី កZá@@ំងលទ្ធVព��5ជន Ò�ីÒ� ក្នុង�រÅ�ើ Æ�ស់ ³�ñ .�rំសុខVព និង�រø្លើយតប 
របស់វិស័យ ឯកជន ចំÑះបÏ�ប��«ល ��ព័ន្ធv�ប់ v�ង សុខVព �kរណៈ និងÜ្ល�ព���ល។

៥.  }�ចក្ដីសន្និ��ន
 ��ព័ន្ធសុGភិ�លកម្ពុ5 5ពិ³�ស Ë�ÌÍរច¬សម្ព័ន្ធ អង្គ�រ�ត់Zំង និងធនkនមនុស�្ស 
{្ន�កសុGភិ�ល  �នខូចGតw៉ងធ្ងន់ធ្ងរUយ�រស���មសុីវិលអស់53�ើនទសវត�្សរ ៍។ 
ប¬�ប់ពីទំ¬ស់ �នបញ្ចប់ ��ព័ន្ធ សុGភិ�ល }�~វ�ន�áរ�ើងវិញ��មទំនួលខុស}�~វរបស់ 
Ò�សួងសុGភិ�ល��ល5��ប័ន�ន មុខក្នុង �រអនុវត្ត និងg្វើកំQ�ទ��ង់��ព័ន្ធ សុGភិ�ល 
UយLន�រជួយឧបត្ថម្ភrំងបé្ច�កT�ស  និងហិរញ្ញវត្ថុពីi�គូ អភិវឌ�្ឍន៍ ។   �រវិវត្តឥតឈប់ឈរ 
ក្នុងវិស័យហិរញ្ញប�្បrនសុខVព Uយ�រ+�LនគំនិតX្ន���ឌិតថ្មីៗ និង Lន �រª�e�{�ន�រ 
និង JលនK�យ rមrរឲ�្យLន�រសិក�_ពីឥទ្ធិពលរយៈ9�លខ្លី និងរយៈ9�ល)�ង|� គំនិត 
X្ន���ឌិតថ្មីៗ ះ  ØWើ�រ�ត់បន្ថយចំ%យ.�rំសុខVព របស់v�«�រ។ រីឯ�រª�e� 
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{�ន�រនិងJល នK�យrំង ះ }�~វឲ�្យLន�រសិក�_អំពី��ភព និងកLÚំងចលករ��ល 
ជំរុញឲ�្យLន�រª�e� ក្នុងបរិបទ  និង �លៈT�សៈនីមួយៗ។   Ò�សួង សុG ភិ�ល និងi�គូ 
អភិវឌ�្ឍន៍ ¬¬ កំពុងអនុវត្តJលនK�យ មួយចំនួន  +ើម�្បីUះ )�យប�Þអតុល�្យVព រ�យ 
បុគ្គលិក {្ន�កសុGភិ�ល។ *ះw៉ងf�ះក្តី {�ន�រ និង�រhរ សំGន់ ¬ 9�ល បច្ចុប�្បន្ន គឺ}�~វ 
វិVគពីប�Þ��ឈម និង^គជ័យ ¬¬ ក្នុង�រអនុវត្ត {�ន�រ និងJលនK �យ  rំង ះ 
5ពិ³�សផលប៉ះÄល់ |���ឿងWើក ទឹកចិត្ត  {្ន�ក ហិរញ្ញវត្ថុ និងមិន��នហិរញ្ញវត្ថុ c�ះñLន 
ទំ¬ក់ទំនង ជិត ស្និទ្ធ នឹង  សន្ទុះចិត្ត របស់ បុគ្គលិក {្ន�ក សុGភិ�ល។
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-៦-
 �លន��យ និង
រអភិវឌ�្ឍ 

បុគ្គលិកសុ�ភិ�លS កម្ពុ:៖ 
រពិនិត�្យ:ទូ~
Uយ mកp�ី សុខ សិr�១

 ១.   }�ចក្តីL្តើម 
  �រខូចGតបន�្សល់ទុកពីរបប;្ម�រ Ò�ហម   �នជះឥទ្ធិពលw៉ងGÚំងØ Wើ ធនkន 
មនុស�្ស និង Ë�ÌÍ រច¬ សម្ព័ន្ធ សង្គមទូrំង ��T�ស។  ��5ជន��Lណ  ២�ន ¬ក់  Lនrំង 
v�~9�ទ�្យ គិ�នុបÌÍ ក  និង9�ទ�្យឆ្មបLន ជំ¬ញ និងបទពិnធន៍53�ើន¬ក់ }�~វ�ន  សLÚប់ 
UយyzនË�តុផល ក្នុងអំឡុង 9�ល ះ។ ��យពីស���ម សុីវិល�នបញ្ចប់Ø µ ទសវត�្សរ៍ 
១៩៩០ កម្ពុ5�ន��ឹងe�ងក�ង វិស័យ�kរណៈrំងអស់ �ើងវិញ Uយ �áត5ពិ³�ស 
Wើវិស័យ សុGភិ�ល។

២.  
រអភិវឌ�្ឍ  វិស័យ សុ�ភិ�ល 
 មកទល់��ំ ១៩៧៥  រÌÍភិ�ល កម្ពុ5 �នបណ្ណុះប%្ខលò�ជ្ជបណÓិត�ន��8�ល   ១០០០ 
¬ក់ ប៉ុ�្ត� Lនò�ជ្ជបណÓិត��8�ល ៥០¬ក់ប៉ុ/?ះ ��លរួចរស់ជីវិតពីរបប;្ម�រÒ�ហម (MoH 
2001)។ �រអភិវឌ�្ឍវិស័យសុGភិ�ល Lន3 �ើនដំ%ក់�ល៖
 ពី�bំ១៩៨០  ដល់  ១៩៨៩៖  Ò�សួងសុGភិ�ល �ន�ប់ �្តើម ក�ង��ព័ន្ធសុGភិ�ល 
�ើងវិញ ដូច5 ផ្តល់ហិរញ្ញប�្បrន�kរណៈ ³�ñកម្ម{្ន�ក បុគ្គលិក  និង�រ v�ប់v�ង  5Æ�ំ 
ក��ិត៖  កម្មវិធី 5តិv�ប់v�ងUយ±�ក់ក%្ខល  មន្ទីរ9�ទ�្យ  5តិចំនួន   Æ�ំបី មន្ទីរ9�ទ�្យ õ�ត្ត ចំនួន  
២២  មន្ទីរ9�ទ�្យ  p�ុក  ១៧៤    និង  គី្លនិក ផ្តល់ ³�ñ សុខVព បឋមµZមឃុំ។  កម្មវិធី រយៈ9�ល  
ខ្លី¬¬ ក៏�នអនុវត្ត�ើង  +ើម�្បី ផ្តល់�របណ្ណុះប%្ខល�ប់រហ័សដល់បុគ្គលិក {្ន�កសុGភិ�ល។  
*ះw៉ងf�ះក្តី គុណVព ³�ñសុខVព µLនក��ិតអន់õ�_យµ�ើយ   (MoH, 2001)។
 ពី�bំ១៩៨៩  ដល់   ១៩៩៥៖ Lន�រវិនិKគ3�ើនគួរឲ�្យកត់សL�ល់ពី រÌÍភិ�ល  និង L7ស់ 
ជំនួយ ¬¬ ។   កំQ�ទ��ង់គ
�ង³�ñកម្ម សុខVពដំ%ក់�លទី១ �ន�ប់អនុវត្ត Uយ 
�áតWើ  �រª�លម្អ ³�ñ.�rំសុខVពបឋមµZមតំបន់ជនបទ ។  Lន+� កម្មវិធីព���លជំងឺ 
រM�ងប៉ុ/?ះ ��ល�នទទួល�រ យកចិត្ត ទុកÌក់ និង Lនសកម្មVព ក្នុង ១០õ�ត្ត µកម្ពុ5។  
ចំÑះ³�ñ.�rំ សុខVព ឯកជនវិញ សកម្មVពf�ះ�ន�ប់�្តើម�ើង  Uយ�រ5ចម�្បងមកពី 
v�~9�ទ�្យ ចង់�ន Æ�ក់ប�្ថ�ម Wើ Æ�ក់ក��rប��លខ្លួនទទួល�នពីរÌÍភិ�ល (MoH 2001)។
 ពី�bំ១៩៩៦  ដល់  ២០០ ០៖ Lន�រក�ង  និងអនុវត្ត {�ន�រv�បដណ្ណប់Wើវិស័យ 
សុGភិ�ល   +ើម�្បផី្តល់ ³�ñសុខVព  ទូrំង ��T�ស   Uយ{្អ�កWើដង់សុីl���5ជន  និង 

១ mកp�ី សុខ សិr� 5អ្នក)�វ*�វ µវិទ����ន CDRI។ អ្នកនិពន្ធសូម.្ល�ងអំណរគុណដល់ 
mកp�ី Ann Robins ទី��ឹក�_{្ន�កធនkនមនុស�្សសß�ប់សុខVព |�អង្គ�រសុខVព ពិភពmក 
(WHO) ��ល�នជួយផ្តល់មតិ Wើ³�ចក្តី��ងដំបូង|�អត្ថបទf�ះ។
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Zមរយៈp�ុក��តិបត្តិ  ��លខុសï្ល�កពី រដ្ឋ�ល ±�ក់p�ុក ។  {�ន�រf�ះ  �នជួយ�ត់បន្ថយចំនួន 
ទីក�្ល�ង��ល}�~វLន +ើម�្បីផ្តល់ ³�ñសុខVព  និង ប�្កើន��សិទ្ធVពÅ�ើÆ�ស់បុគ្គលិក 
សុGភិ�ល។ សំណុំសកម្មVពអប�្បបរL (MPA) និង សំណុំសកម្មVពប�្គ�ប់   (CPA)២ ក៏ផ្តល់ 
5Ò�បខ័ណÓមួយ��រ សß�ប់�រអភិវឌ�្ឍបុគ្គលិក ក្នុងអំឡុង9�ល ះ។ 
 កំQ�ទ��ង់ហិរញ្ញវត្ថុ  #ើតé�ញពី បទបញ្ញត្តិស្ដីពី ហិរញ្ញប�្បrនសុGភិ�ល   (១៩៩៦) 
�ន  ផ្តល់5មូលÌÍន ច�Ôប់មួយ +ើម�្បី�កល�្បងÅ�ើវិធីយកក��5ផ្លូវ�រពីអ្នក Å�ើÆ�ស់³�ñ 
µZម ទីZំងផ្តល់ ³�ñ សុខVព�kរណៈ Uយបុគ្គលិក {្ន�កសុGភិ�ល Ðចទទួល �ន 
ចំQ�កខ្លះ��រ ពីÆ�ក់ក�� ះ ��លµ9�លខ្លះLនចំនួន 3�ើន5ង Æ�ក់;� មូលÌÍន របស់ 
ពួក¤�Tៀតផង ។
 �bំ២០០២  មកទល់បច្ចុប�្បន្ន៖ Ò�សួងសុGភិ�ល �នប�្កើត Ò�បខ័ណÓមួយសß�ប់ 
�រv�ប់v�ង វិស័យសុGភិ�លrំងមូល  Uយ �áត Wើ�រ�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� ក្នុងÆ�ំ��ំGង 
មុខ Ëើយ�នÌក់បញ្ចូល ក្នុងយុទ្ធ�p�្ត 5តិ +ើម�្បី�ត់បន្ថយ VពÒ�ីÒ� ��ំ២០០៣ -២០០៥ 
(RGC 2002)។  ��ំ២០០៣   គឺ5��ំដំបូង |��រអនុវត្ត{�ន�រ យុទ្ធ�p�្តវិស័យសុGភិ�ល 
(HSSP) ��ំ២០០៣-២០០៧ របស់ Ò�សួង សុGភិ�ល ។ �រ�ងសង់មណÓលសុខVព¬¬ 
��មគំនិតផ្តួច�្តើមf�ះ ស��ច�ន ៨៧%  |�បរិLណJលÖ បុ៉�្ត�មណÓលសុខVពខ្លះ 
មិនrន់Lនបុគ្គលិកv�ប់��ន់ µ�ើយT� (MoH 2004)។  {�ន�រ យុទ្ធ�p�្តសុGភិ�ល 
Wើកទី២  ��ំ២០០៨-២០១៥ ស្តីពីគណf�យ�្យVព ��សិទ្ធVព គុណVព និងសមធម៌ �ន�ប់ 
អនុវត្តក្នុង��ំ២០០៨  Ëើយ�នកំណត់ធនkនមនុស�្ស {្ន�កសុGភិ�ល 5មូលÌÍនv�ឹះ|���ព័ន្ធ
សុGភិ�ល។ 

៣ .   
រពិនិត�្យទូ~¡ើ��ព័ន្ធ}�·សុ�ភិ�លបច្ចុប�្បន្ន 
  ��ព័ន្ធសុGភិ�លរបស់រÌÍភិ�ល Lន បីក��ិត៖     ក��ិតបឋម  (ប៉ុស្តិ៍សុខVព និង មណÓល 
សុខVព ) ក��ិតមធ�្យម  (មន្ទីរ9�ទ�្យប×្អ�ក ) និង     ក��ិតឧត្តម  (មន្ទីរ9�ទ�្យ5តិ)។ រូបVព ១  បhÞញ 
ពីទិដ្ឋVពទូØ|� ��ព័ន្ធសុGភិ�លរបស់រÌÍភិ�ល។

២ MPA និង CPA Lនលក្ខណៈp�+ៀងy�ក្នុង�រផ្តល់³�ñកម្ម +�ខុសy�}�ង់ MPA ផ្តល់³�ñµZម 
មណÓលសុខVព និងបុ៉ស្តិ៍សុខVព រីឯ CPA ប�្កើត�ើងUយp�ុក��តិបត្តិ��ល}�~វ�នg្វើចំ%ត់±�ក់
ØZមសមត្ថVពក្នុង�រផ្តល់³�ñ។ CPA Lនបី��ú�ទ គឺ៖ CPA 1 ផ្តល់ពី ៤០-៦០�� CPA 2 ផ្តល់ពី 
៦០-១០០�� និង CPA 3 ផ្តល់ពី ១០០-២៥០ ��។
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រូបVព ១៖  ��ព័ន្ធ³�ñសុGភិ�លរបស់រÌÍភិ�ល

 
 វិស័យ .�rំសុខVពឯកជន+ើម�្បី រកÆ�ក់ចំ`�ញ  �នរីកដុះÌល GÚំង     �ប់ ពី ��ំ១៩៩៣ 
មក ។  µទូrំង ��T�សកម្ពុ5   Lន  គ្លីនិកrំងអស់  ២៤៥៧ ក�្ល�ង��ល មិន Lន ��សß�ប់ អ្នក 
ជំងឺ��ក់µ  និង  ២៧៤ក�្ល�ង ��ល Lន ��សß�ប់អ្នកជំងឺ Ëើយគ្លីនិកrំង ះv�បដណ្ណប់ Wើ 
+� ៩,៥%  |�ចំនួន��5ជន សរុបប៉ុ/?ះ (MoH 2006)។  ក� ្ល�ងផ្តល់³�ñសុខVពឯកជនVគ 
3�ើន Lនrំង មន្ទី រ9�ទ�្យឯកជន ចំនួន ពីរផង ស្ថិតµក្នុងទីÒ�ុងភ្នំ9�ញ  (MoH 2006a)។ ម��៉ងTៀត  
អង្គ�រ��្ស�ងៗ   ដូច5   មន្ទី រ9�ទ�្យមណÓល|�ក្តីសង�្ឃឹម និងសLគម.�rំសុខVពv�«�រកម្ពុ5 
"@៉ក់" (RHAC) ក៏Lន ផ្តល់³�ñ.�rំសុខVពÛ���ព័ន្ធសុGភិ�ល របស់រÌÍភិ�លផង��រ។

ប៉ុស្តិ៍សុខ	ព
• បុគ្គលិក  L�ក់  ឬ ពីរ¬ក់៖ គិ�នុបÌÍក  និង 9�ទ�្យឆ្មប

មណ
លសុខ	ព
• Vគ3�ើន µតំបន់ជន បទ 
• Lន បុគ្គលិក 3�ើន 5ង៖ គិ�នុបÌÍ ក  និង9�ទ�្យឆ្មប (Æ�ំបី- ១១ ¬ក់)

មន្ទីរ��ទ�្យប�្អ�ក៖
( ផ្តល់ ជំនួយ÷�÷�ង់ដល់ប៉ុស្តិ៍សុខVព និងមណÓលសុខVព)
CPA 1 (Lន ��ពី  ៤០- ៦០) គួរLន បុគ្គលិក  ៥៧  ¬ក់ 
 • ò�ជ្ជបណÓិត គិ�នុបÌÍក  និង9�ទ�្យឆ្មប
 • មិនផ្តល់³�ñ វះ�ត់ ឬ�រÅ�ើ±�ំស្ពឹក
CPA 2 (Lន ��ពី  ៦០- ១០០ ) គួរLនបុគ្គលិក  ៨៣ ¬ក់
 • ò�ជ្ជបណÓិត    គិ�នុបÌÍក  និង9�ទ�្យឆ្មប
 • ផ្តល់ ³�ñវះ�ត ់និង�រÅ�ើ±�ំស្ពឹក ទូØ 
CPA 3 (Lន� �ពី ១០០ - ២៥០ ) គួរLនបុគ្គលិក  ១៨៤ ¬ក់
 • មន្ទីរ9�ទ�្យប×្អ�កក��ិតខ្ពស់បំផុត
 • 5ទូØ LនទីZំង µក%្ខល õ�ត្ត 
 • ផ្តល់³�ñឯកT�ស ³�ñវះ�ត់  និង�រÅ�ើ±�ំស្ពឹក ទូØ 

 មន្ទីរ��ទ�្យ�តិ
    • Lន Æ�ំមន្ទីរ9�ទ�្យរបស់Ò�សួងសុGភិ�ល µ Ò�ុង ភ្នំ9�ញ ��លLនផ្តល់ 

³�ñឯកT�ស��្ស�ង ៗ
• Lន មន្ទីរ9�ទ�្យឯកជនមិន$្វ�ងរកចំ`�ញចំនួនពីរ µÒ�ុង ភ្នំ9�ញ និងមួយ 

Tៀតµ õ�ត្ត ³ៀម@ប
 • Ò�ុមមន្ទីរ9�ទ�្យគន្ធបុ�� Lនបីក�្ល�ង 
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៤.   
រអភិវឌ�្ឍធន?នមនុស�្ស ស �ប់វិស័យសុ�ភិ�ល
 ប¬�ប់ពីរបប;្ម�រÒ�ហមដួល រលំØ  រÌÍភិ�ល�នទទួល ��ល់ពីត��~វ�រប¬�ន់ 
Wើ �របណ្ណុះ ប%្ខល  បុគ្គលិក{្ន�កសុGភិ�លឲ�្យ�នw៉ង3�ើន ក្នុង រយៈ9�លដ៏ខ្លីមួយ ។ 
5លទ្ធផល �របណ្ណុះ ប%្ខល    �នអនុវត្ត w៉ង �ប់រហ័ស Uយ តួអង្គ ��្ស�ងៗ  UយមិនLន 
�រស��បស��«ល អ្វី 3�ើន និងមិន�ន{្អ�កWើ�រ ñយត9្ល�ពីត��~វ�រ បណ្ណុះប%្ខល 5រួម 
 ះT�  ËើយVគ3�ើន �áតWើ �រ ព���ល¶គ 55ង �រ .�rំសុខVពបឋម (Schonhals 
2004)។ µ ��ំ១៩៩៦  បុគ្គលិកសុGភិ�ល�kរណៈ  Lន សរុប  ១៨.២៣៣ ¬ក់  ក្នុង  ះ   
១២៤៧ ¬ក់5ò�ជ្ជបណÓិត (Schonhals 2004) ។
 µ��ំ ១៩៩៤ �រិwល័យបណ្ណុះប%្ខលក្នុង Ò�សួងសុGភិ�ល   �ន ព1�ីកØ5  
¬យកÌÍន អភិវឌ�្ឍន៍ ធនkន មនុស�្ស  និងëáច់ é�ញ ពី¬យកÌÍនបុគ្គលិក ។
 កម្មវិធី   9�ទ�្យឆ្មប និងគិ�នុបÌÍក ក��ិតមធ�្យម  �ន បញ្ចប់ µ+ើមទសវត�្សរ៍១៩៩០  
និងជំនួស Uយ កម្មវិធី   គិ�នុបÌÍ ក   ��លg្វើឲ�្យពុំLន�របណ្ណុះប%្ខល9�ទ�្យឆ្មបថ្មីៗT�ក្នុង  
រយៈ9�លជិត Æ�ំមួយ��ំ។ µ+ើម��ំ២០០០  កម្មវិធី  ៣ +១  }�~វ�នប�្កើត�ើង Uយក្នុង ះ 
Lនប�្ថ�មវគ្គបណ្ណុះប%្ខល 9�ទ�្យឆ្មបរយៈ9�លមួយ��ំ  ប¬�ប់ពីបញ្ចប់កម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខល   
គិ�នុបÌÍក មធ�្យមរយៈ9�លបី��ំ។   ��យមក កម្មវិធីគិ�នុបÌÍកមធ�្យម (secondary 
nurse program) }�~វ �ន ជំនួស Uយកម្មវិធី គិ�នុបÌÍកក��ិតមធ�្យម (Associate Degree 
Nurse program) ��លLនផ្តល់µក្នុងមជ�្ឈមណÓល បណ្ណុះប%្ខលZមតំបន់ ។ កម្មវិធី  ៣ +១   
f�ះ   មិន�ន ផ្តល់ v�~9�ទ�្យឆ្មបឲ�្យv�ប់Zមចំនួន}�~វ�រT�  ដូé្ន�ះ  កម្មវិធី9�ទ�្យឆ្មប ក��ិតមធ�្យម 
(Associate Degree Midwifery) ក៏ �ន�ប់�្តើម �ើង ក្នុង ��ំ២០០៩។
 ក្នុង Ðណត្តិ ទី ៣  របស់ រÌÍភិ�ល  ��យ �រ´ះ��ត ±�ក់5តិ  ��ំ ២០០៣   បុគ្គលិក 
សុGភិ�ល �kរណៈ�ន#ើន �ើង   ៩% µច Úះ ��ំ២០០៤  និង  ២០០៨  ខណៈ��ល  
ចំនួន��5ជនសរុប   #ើន �ើង +�  ៦,៥% បុ៉/?ះ។ អà�កំ`ើនបុគ្គលិកសុGភិ�ល Lន  
លក្ខណៈខុសï្ល�កy� ØZមÒ�ុមបុគ្គលិក UយÒ�ុម9�ទ�្យឆ្មបបឋម #ើន ៣៩% Ò�ុម9�ទ�្យឆ្មប 
មធ�្យម #ើន ១៥% ប៉ុ�្ត�ជំនួយ�រ ò�ជ្ជ�p�្ត Lនកំ`ើនអវិជ្ជLន -៦% (Seng et al. 2011)។
 ¬បច្ចុប�្បន្ន Ò�សួងសុGភិ�ល កំពុងព��wមWើកកម្ពស់rំងបរិLណ និងគុណVព|� 
v�~9�ទ�្យ ជំ¬ញ ។ µទីÒ�ុង ភ្នំ9�ញ  Lន ��ò�ជ្ជ�p្ត� ចំនួន ពីរ គឺ�កលវិទ��ល័យវិទ���p្ត�  
សុGភិ�ល  (រដ្ឋ ) និង �កលវិទ��ល័យ អន្តរ5តិ (ឯកជន)។ �កលវិទ��ល័យ ឯកជនÆ�ំ��្ស�ង 
Tៀត  កំពុង �ប់�្តើមបណ្ណុះប%្ខល ជំ¬ញ{្ន�ក.�rំសុខVព ប៉ុ�្ត�Lន�កលវិទ��ល័យ+�មួយ
ប៉ុ/?ះ ��លកំពុង បណ្ណុះប%្ខល±�ក់ ò�ជ្ជបណÓិត ។ 
 មួយចំQ�កTៀត  Lនមជ�្ឈ មណÓល បណ្ណុះប%្ខលZមតំបន់ ចំនួន Æ�ំ (RTCs) ��លផ្តល់ 
�របណ្ណុះ ប%្ខលគិ�នុបÌÍក និង9�ទ�្យឆ្មបក��ិតមធ�្យម។ សិស�្ស  µ RTCs  rំងអស់  ទទួល 
�ន Ð�រូបករណ៍ ពីរÌÍភិ�ល ។  ប¬�ប់ ពី បញ្ចប់ �រសិក�_  ពួក¤� ÐចÌក់Äក�្យសុំ��ឡងចូល 
g្វើ�រ ឲ�្យ រដ្ឋ ។  ពី ��ំ ២០០២  ដល់  ២០០៧   គិ�នុបÌÍ ក  និង 9�ទ�្យឆ្មប rំងអស់ ��លបញ្ចប់�រ 
សិក�_ ពី  RTCs �នទទួល�រC�ើស åីសឲ�្យចូលប��ើ�រhរ រដ្ឋ  Ëើយ ពី ��ំ២០០៧  ដល់  ២០១០   
រÌÍភិ�ល ទទួលយកគិ�នុបÌÍក តិច5ងមុន  ប៉ុ�្ត�  បន្ត ទទួលយក9�ទ�្យឆ្មប  ១០០% ពី RTCs 
(សLùសន៍5មួយម5្ត�ីÒ�សួង សុGភិ�ល  Ü្ង�ទី ២៥ ឧសV  ២០១១ )។
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៥.   ប�� ��ឈមចំ�ះ  
រ¸�ើស Wីសបុគ្គលិក  
ររក�#   
រ¹�ង º�ក   
និង
រអនុវត្តរបស់បុគ្គលិក សុ�ភិ�ល  

 ចំនួនបុគ្គលិកសុGភិ�លសរុប�ន#ើន �ើងក៏ពិត��ន  ប៉ុ�្ត�Lនប�Þ 53�ើន âទWើ 
�រï�ង ð�ក បុគ្គលិកrំង ះ ។  Zម �រ �៉ន់�zន Lនò�ជ្ជបណÓិត ��8�ល  ៥៤%  មកផ្តុំ y�µ 
ទីÒ�ុងភ្នំ9�ញ  ��លLន}�ឹម   ៩,៣% |���5ជនសរុបµកម្ពុ5ប៉ុ/?ះ (Oum et al. 2005)។  
Z@ង ១  បhÞញ ពីVពខុសy�រñងចំនួនò�ជ្ជបណÓិត   គិ�នុបÌÍ ក និង9�ទ�្យឆ្មប  µទីÒ�ុង 
ភ្នំ9�ញ  gៀបនឹងõ�ត្ត¬¬  ក្នុង��T�សកម្ពុ5 ។   តួW�ខrំង f�ះបhÞញ ±  �រï�ងð�កបុគ្គលិក 
សុGភិ�ល Zមតំបន់  មិនLន �រe���«លT�ក្នុង រយៈ9�ល Æ�ំ ��ំកន្លងØf�ះ។

Z@ង ១៖  ចំនួនò�ជ្ជបណÓិត  គិ�នុបÌÍ ក  និង9�ទ�្យឆ្មប  µ ទីÒ�ុង ភ្នំ9�ញ gៀបនឹងõ�ត្ត¬¬ 
(��ំ២០០៣ និង ២០០៨) 

��ú�ទ
2003 2008

Ò�ុង ភ្នំ9�ញ õ�ត្ត¬¬ Vពខុសy� Ò�ុង ភ្នំ9�ញ õ�ត្ត¬¬ Vពខុសy�

 ò�ជ្ជបណÓិត 1200 12,300 10.2 1155 11,511 10.0

គិ�នុបÌÍ ក 850 2000 2.3 787 1714 2.2

9�ទ�្យឆ្មប 3200 5200 1.6 3339 4124 1.2

��ភព៖  ស្ថិតិសុខVព5តិ 2004 & 2008a cited in Seng et al. 2011

 ��T�សកម្ពុ5  Lន�រលំ�ក ក្នុង �រ ï�ងð�ក  និងរក�_ ò�ជ្ជបណÓិត គិ�នុបÌÍ ក  
និង9�ទ�្យឆ្មប µតំបន់ ជនបទÌច់p�w ល   Uយ �រ5សំGន់មកពីប�Þ ហិរញ្ញវត្ថុខ�្សត់  
õ�_យ   និង  កZá មិន��ន  ហិរញ្ញវត្ថុ rក់ទងនឹង �រ hរµជនបទ  ដូច5  Æ�ក់ក��rបពីវិស័យ 
�kរណៈ ឱ�ស តិចតួចក្នុង�ររក  ក� � ï�បឯកជន Vពទន់õ�_យ |��រអប់រំ ប�Þក�្ល�ង 
��ក់µ និង ��ឿងស��«ល �រសß�ប់ Ò�ុមv�«�រ របស់ បុគ្គលិកសុGភិ�ល របបv�ប់v�ង Lន 
លក្ខណៈ ទន់õ�_យ �រ÷�÷�ង់Gង វិ5
ជីវៈLនក��ិត  និង �រhរ�~យពីv�«�រ (Viviretto & 
White 2010)។
 Æ�ក់Mៀវត�្សរ៍របស់បុគ្គលិកសុGភិ�ល  មិន�ន ដូច �ររំពឹងទុកអំពីÆ�ក់;� សមp�ប 
របស់ពួក¤�  ះT� Ëើយប�Þf�ះ�នបង្ក�រkÚក់ទឹកចិត្ត �រលំ�កក្នុង�រ}�«ត ពិនិត�្យ និង 
�រយកក��Û�ផ្លូវ�រ ពីអ្នកជំងឺ  Uយg្វើឲ�្យkÚក់ចុះ��សិទ្ធVពរួម សមធម៌ |���ព័ន្ធ សុGភិ�ល  
និង @@ំងដល់ ដំ`ើរ �រ អនុវត្តន៍កំQ�ទ��ង់វិស័យសុGភិ�ល (Bun Theth 2005)។
 បុគ្គលិកសុGភិ�ល53 �ើន ¬ក់ $្វ�ង រកចំណ!ល ប�្ថ�ម ពី��ភព��្ស�ងTៀត  ដូច5  �រ 
Mើក ព���ល5 ឯកជន 5+ើម Ëើយ3�ើន¬ក់Tៀត�នkÚក់ ទឹកចិត្ត និង+�ងអវត្តLន5ញឹក 
4ប់ពីក�្ល�ងg្វើ�រ (Viviretto & White 2010; Darapheak et al.  2009) ។
 កង្វះGត 9�ទ�្យ ឆ្មបធ្ងន់ធ្ងរ �ន#ើតLន�ើង មួយ{្ន�កមកពី "�របណ្ណុះប%្ខល9�ទ�្យ 
ឆ្មប មធ�្យម  ��ល5វគ្គបណ្ណុះប%្ខល រយៈ9�ល បី ��ំ ះ �ន ërកអស់Æ�ំមួយ��ំ Uយ�រ    
+� Vពយឺតw៉វ ក្នុង�រª�ស��«លកម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខល" (Kanchanachitra et al. 2011 )។   
Ò�សួងសុG ភិ�ល  �នM្ត�5[ផ្តល់   9�ទ�្យ ឆ្មបបឋមមួយ¬ក់   និង មធ�្យមមួយ¬ក់ សß�ប់ មណÓល 
សុខVព នីមួយៗ Ëើយក្នុង ��ំ ២០១០  Ò�សួង�នស��ច  JលÖក្នុង �រ ផ្តល់ 9�ទ�្យ ឆ្មបបឋម។
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៦.  បរិ»
ស¡ើកទឹកចិត្តស �ប់បុគ្គលិកសុ�ភិ�ល
 ក្នុង ចំ/មប�Þ��ឈមសំGន់ៗ ��ល រÌÍភិ�ល កំពុង ជួប��ទះ គឺLនអà�rប|� 
�រសß�ល កូនអនុវត្ត Uយ9�ទ�្យឆ្មបជំ¬ញ។  +ើម�្បី ស��ចJលÖ  ៨០% |��រសß�ល 
កូនអនុវត្តUយ អ្នកLនជំ¬ញ  រÌÍភិ�ល�ន អនុវត្តរបប Wើកទឹកចិត្តដល់9�ទ�្យ ឆ្មបក្នុងទ��ង់ 
5 �រផ្តល់ក��ប�្ថ�ម  ៦០.០០០ åៀល (១៥ដុ�Úរ) ក្នុងមួយ;�  សß�ប់អ្នកg្វើ�រ µមណÓល 
សុខVព និង  ៤០.០០០åៀល (១០ដុ�Ú រ) ក្នុង មួយ;� សß�ប់អ្នកg្វើ�រ µមន្ទីរ9�ទ�្យប×្អ�ក។ 
�រអនុវត្តf�ះ �នg្វើឲ�្យអà�|��រសß�លកូនµមន្ទីរ9�ទ�្យ #ើនពី  ៣៨%  µ��ំ២០០៨  ដល់  
៤៤%   µ��ំ២០០៩  ប៉ុ�្ត�ñក ៏�នបង្ក5ប�Þយឺតw៉វក្នុង�របញ្ជូនអ្នកជំង ឺ  ក្នុងករណីខ្លះៗ��រ 
(MoH 2010a)។
 ថវិ�របស់Ò�សួងសុGភិ�ល សß�ប់ ��ំ២០១០  �នផ្តល់Mៀវត�្សរ៍���ំ;�5មធ�្យម 
៦៥ដុ�Úរ សß�ប់បុគ្គលិកសុGភិ�លrំងអស់  ËើយរÌÍភិ�ល ì�ង ត­្លើង Æ�ក់Mៀវត�្សរ៍  
២០% åៀង@ល់��ំ +ើម�្បីUះ)�យ ប�Þ Æ�ក់Mៀវត�្សរ៍rប។ *ះw៉ងf�ះក្តី ចំ%យ របស់ 
Ò�សួង Wើធនkន មនុស�្ស  សß�ប់វិស័យសុGភិ�ល µLន ក��ិត rប Mើgៀបនឹងស្តង់Ìរ 
អន្តរ5តិ UយLន +�  ១៥%  |�ចំ%យ របស់ រÌÍភិ�លប៉ុ/?ះ ��ល}�~វ�នK�ð�កសß�ប់ 
កLÚំងពលកម្ម សុGភិ�លក្នុង ��ំ២០០៨ ËើយតួW�ខf�ះឆ្លុះ ប�7ំង ពីប�ÞÆ�ក់Mៀវត�្សរ៍rប 
និង ចំនួនបុគ្គលិកតិច (Buchan 2011)។
 សß�ប់មណÓលសុខVពµកម្ពុ5 LនពីរVគបីមិនÐចអនុវត្តកម្មវិធីសំណ ុំសកម្មVព 
អប�្បបរL (MPA) �នT� Uយ �រកង្វះGត9�ទ�្យឆ្មប និង គិ�នុបÌÍ ក (Chhea et al. 2010)។ 
+ើម�្បីø្លើយតបនឹង កង្វះGត9�ទ�្យឆ្មប និង�រï�ងð�ក9�ទ�្យឆ្មបមិន}�ឹម}�~វ ះ µ ��ំ២០០៣  
រÌÍភិ�ល �នប�្កើត កម្ម វិធី បណ្ណុះប%្ខល 9�ទ�្យឆ្មបបឋមរយៈ9�លមួយ��ំ Uយ C�ើសយក  
សិស�្ស ±�ក់ទី៧ µក�្ល�ង ះ ឲ�្យចូលåៀន Ëើយរហូតដល់��ំ២០០៥ Tើបប�្កើន�រC�ើសåីស 
ដល់ សិស�្សµទូrំង ��T�ស ប៉ុ�្ត��ន  C�ើសយកសិស�្សåៀន ±�ក់ទី១០ ឲ�្យចូលåៀន ជំនួសវិញ 
+ើម�្បី ប�្កើនគុណVព (Kanchanachitra et al. 2011)។  កម្មវិធីf�ះ�នទទួល^គជ័យ ក្នុង�រ 
Ìក់ព �យ 9�ទ�្យឆ្មបØZមទីជនបទ  ប៉ុ�្ត� �នទទួល�រទិlៀនµក្នុង�រពិនិត�្យ�ើងវិញWើ 
9�ទ�្យឆ្មប ��ំ២០០៦ ពីc�ះក��ិត rប|��រអប់រំរបស់សិស�្ស g្វើឲ�្យ ពួក¤�ពិ�កបំ9�ញZម 
ស្តង់Ìរ ក្នុង9�ល បណ្ណុះប%្ខល  (MoH 2010b & MoH, 2006c)។
 មូលនិធិសមធម៌សុខVព �ន ប�្កើត �ើង ក្នុង��ំ ២០០០ +ើម�្បីប�្កើនលទ្ធVព Å�ើ 
Æ�ស់³�ñ .�rំសុខVពសß�ប់ ��5ជន Ò�ីÒ� ។ Æ�ក់ចំណ!ល ��មូល�នពី�រយកÜ្ល�  
ព���ល (រដ្ឋ ជួយé�ញមួយVគ) ពីអ្នកជំងឺ }�~វ�នï�ងð�ក 5  ៤០%  ទុកÅ�ើÆ�ស់សß�ប់ 
Uះ)�យ   ចំ%យ��តិបត្តិ�រទូØ និង  ៦០% សß�ប់ 5� �ឿងWើកទឹកចិត្តដល់បុគ្គលិក 
(MoH 2008) ។
 ប�្ថ�មពីf�ះTៀត អនុÒ�ឹត�្យW�ខ ២៩ ចុះ;�­�� ២០០៨ �ន ð�ងពី�រអនុវត្ត គ
�ង 
Æ�ក់�ភ�រប�្ថ�មUយ{្អ �កWើលទ្ធផល�រhរ (MBPI) +ើម�្បី ផ្តល់Æ�ក់ប�្ថ�ម ដល់ បុគ្គលិក 
��លអនុវត្ត�រhរ  �នល្អGÚំង  និង  ល្អវិ³�ស និង ជំនួស ��ព័ន្ធ ផ្តល់Æ�ក់ប�្ថ�មZម�រ�ំ�ច់  
(MoH 2008d; RGC 2009b)។ *ះw៉ង%ក៏Uយ  គ
�ង  f�ះ�នបញ្ចប់ ក្នុង;�ធ្នូ ២០០៩ 
Uយ �រ�រ�ត់បន្ថយថវិ�5តិ។
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 µមុន9�លប�្កើតគ
�ង MBPI គណៈរដ្ឋម5្ត�ី�ន ផ្តួច�្តើមគំនិតប�្កើតកម្មវិធីកf�_ម 
   ÐទិVព (PMG) ��លទទួលហិរញ្ញប�្បrនពីរÌÍភិ�ល ក្នុងបំណង ជំរុញទឹកចិត្ត Ò�ុមម5្ត�ី 
@ជ�រសុីវិល¬¬ ។  Ò�សួងសុGភិ�ល �ន Å�ើÆ�ស់គំនិតផ្តួច�្តើមf�ះ  +ើម�្បីWើកទឹកចិត្ត 
បុគ្គលិក សុGភិ�លឲ�្យª�លម្អ លទ្ធផល សុខVពLZ  និង កុLរ ។   PMG  �នë rក Øវិញ ក្នុង 
9�លដំ%លy�នឹ ង  MBPI ��រ។
 ទីV�ក់hរ��តិបត្តិ�រពិ³�ស  (SOAs)  �នក#ើត�ើងUយអនុÒ�ឹត�្យW�ខ ៦៩ របស់ 
រÌÍភិ�ល ចុះ ;�­��  ២០០៩ (RGC 2009a) និង�នដំ`ើរ�រក្នុងលក្ខណៈ Äក់ក%្ខល 
ស្វយ័ត  Uយ}�«តពិនិត�្យ Wើធនkនមនុស�្ស  រួមLន  �រជួល  និង �របញ�្ឈប់ បុគ្គលិក ចុះកិច្ចសន��     
�រv�ប់v�ង ហិរញ្ញវត្ថុ  និង�រï�ងð�ក��ឿងWើកទឹកចិត្ត បុគ្គលិក  (Keovathanak 2010)។ 
 µ;�កក្កÌ   ២០១០  គណៈរដ្ឋម5្ត�ី�ន�ប់អនុវត្តគ
�ងចំ%យ��តិបត្តិ�រÐទិVព  
(POC) Uយទុក5Ò�បខ័ណÓរបស់រÌÍភិ�ល  សß�ប់ត��ង់ទិស��ឿងWើកទឹកចិត្តរបស់i�គូ   
អភិវឌ�្ឍន៍ rំង អស់។  Ò�សួងសុGភិ�ល �នអនុវត្តគ
�ង f�ះ µ��ំ ២០១១ ក្នុងបំណង 
Wើកទឹក ចិត្ត បុគ្គលិកសុGភិ�លឲ�្យª�លម្អលទ្ធផល និង+ើម�្បីជំនួសគ
�ង PMG  និង  MBPI 
��ល  �ន បញ្ចប់Ø (RGC   2010)។ 
 rំង SOAs  និង   POC Å�ើÆ�ស់��ព័ន្ធ  v�ប់v�ង�រអនុវត្ត និងគណf�យ�្យ Vព (PMAS) 
+ើម�្បីv�ប់v�ងWើ�រអនុវត្តរបស់បុគ្គលិក{្អ�កZម លទ្ធផល។ 

៧.   តួអង្គ�ងរ��ភិ�ល
 រដ្ឋ�ល�kរណៈ��T�សកម្ពុ5 �នក�ង�ើងវិញrំងp�ុង��យពី�រដួលរលំ 
របប;្ម�រÒ�ហម µ��ំ១៩៧៩។ ក្នុងទសវត�្សរ៍១៩៨០ �រក�ង�ើងវិញ�នអនុវត្តUយLន 
òៀត%មជួយពិនិត�្យ និង Uយ{្អ�កZម ម គមន៍វិ5
ï�បសង្គមនិយម។ ប¬�ប់ពីLនកិច្ច
q�មI�ៀងសន្តិVពÒ�ុង�៉រីស ��ំ១៩៩១ L7ស់ជំនួយ អន្តរ5តិ��លLនរMៀបរបបï�ប³�រី 
និងពហុបក�្ស5ង �ន�Úយ5 i�គូអភិវឌ�្ឍន៍ចម�្បងៗរបស់កម្ពុ5 ។ µ9�ល ះ ធនkន��ល 
Lន គ ឺតិចតួច%ស់ @ប់បញ្ចូលrំង បុគ្គលិកLនបទពិnធន៍ និង�រអប់រំផង។ ម��៉ងTៀត  
ទំ¬ស់|្ទ�ក្នុងµ+�âទប�Þធ្ងន់ធ្ងររហូតដល់ចុងទសវត�្សរ៍១៩៩០ g្វើឲ�្យ;�្ស�រយៈ និងVពnzះ 
}�ង់5មួយគណបក�្ស �ន�Úយ5 លក្ខណៈ សម�្បត្តិសំGន់បំផុតក្នុងវិស័យរដ្ឋ�ល�kរណៈ។ 
��ព័ន្ធ;�្ស�ខ្នង និងប%្ខញÛ� ផ្លូវ�រ �ន ប�្កើត5 យន្ត�រ��្ស�ងៗ +ើម�្បី ;áប�áប់ និង រក�_ 
អំ%ច}�«តà� Ëើយ5�រតបស្នងចំÑះម5្ត�ី@ជ�រ ��លnzះស្ម័v�នឹងគណបក�្ស ម5្ត�ី 
rំង ះ ទទួល�ន��ករកÆ�ក់ក�� Û�ផ្លូវ�រពី ��ភព ��្ស�ងៗ +ើម�្បីបំ9�ញប�្ថ�មWើÆ�ក់;� 
និងÆ�ក់ឧបត្ថម្ភ ផ្លូវ�រដ៏តិចតួចរបស់ខ្លួន (Hughes & Conway 2004)។
 ��យ�នក#ើត�ើងVÚមក្នុង��ំ១៩៩៣ រÌÍភិ�លÐណត្តិទីមួយ�ន�ប់អនុវត្ត 
កម្មវិធី  កំQ� ទ��ង់មួយ +ើម�្បីWើកកម្ពស់អភិ�លកិច្ច  និង រដ្ឋ�ល�kរណៈ។ Jលបំណង 
ចម�្បងមួយ គឺg្វើ សLហរណកម្ម��ប័ន រដ្ឋ�ល��្ស�ងៗ ឲ�្យ�Úយ5រដ្ឋ�លសីុវិលឯកVពមួយ 
Zមរយៈ�រកំណត់ ម5្ត�ី@ជ�រសុីវិលស្នូលមួយÒ�ុម  +ើម�្បីផ្តល់�រទទួល��ល់គុណសម�្បត្តិ  
និងផ្តល់�ភ�រឲ�្យ�ន v�ប់��ន់។ រដ្ឋ�លសុីវិល}�~វ�នប�្កើត�ើងUយ ច�Ôប់ស្តីពីមុខhរ
�kរណៈ��ំ១៩៩៧ និងLនVរកិច្ចចម�្បង រក�_សន្តិVព សមVព  និងស្ថិរVព។
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 µ��ំ១៩៩៩ Lន�រប�្កើតÒ�ុម��ឹក�_កំQ�ទ��ង់រដ្ឋ�ល (CAR) ��ល5អង្គVព 
អន្តរÒ�សួង Äក់ព័ន្ធ3�ើនវិស័យ Lនអំ%ចg្វើ³�ចក្តីស��ច និងLនÐណត្តិg្វើ�រស��ប 
ស��«លដំ`ើរ�រ និងគំនិតផ្តួច�្តើមg្វើកំQ�ទ��ង់��្ស�ងៗ +ើម�្បី}�«តពិនិត�្យWើ កំQ�ទ��ង ់ 
រដ្ឋ�ល�kរណៈ ។ CAR 5តួអង្គដ៏សំGន់ និង5គន្លឹះ +ើម�្បី$្វ�ងយល់ ពី ដំ`ើរ�រ យឺតw៉វ 
ក្នុងវិស័យ សុGភិ�លមកទល់ បច្ចុប�្បន្ន។ CAR ��លLនបុគ្គលិក   សមត្ថVព និងធនkនLន 
ក��ិត  �នចូលរួមក្នុងវិស័យ និងសកម្មVព53�ើន +ើម�្បីព��wមv�ប់v�ងWើដំ`ើ�រកំQ� 
ទ��ង់រដ្ឋ�ល (Danida 2004)។
 កំQ�ទ��ង់រដ្ឋ�ល�kរណៈ5តិ (NPAR) ឬកំQ�ទ��ង់រដ្ឋ�លសុីវិល Ðចð�ក 
é�ញ5ពីរ{្ន�ក សំGន់ៗ៖ កំQ�ទ��ង់Æ�ក់Mៀវត�្សរ៍ និងកំQ�ទ��ង់�រv�ប់v�ងនិង�រhរ។
 JលនK�យស្តីពី�រផ្តល់³�ñ�kរណៈ (២០០៦) " ប��ើ��5ពលរដ្ឋឲ�្យ�ន 
�ន់+���³ើរ"   កំណត់�ើងUយ CAR �នប�
ក់ពីចក្ខុវិស័យរបស់រÌÍភិ�ល Wើ�រëÚស់ប្តូរ  
ពីអង្គVពរដ្ឋ�លØ5អង្គVពផ្តល់³�ñ q�មrំងអធិប�Ôយពីមុខhររបស់ សហ��សរដ្ឋ�ល 
�kរណៈ និង SOAs ផង��រ។
 Ò�សួង³�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ ��ល5i�គូមួយµក្នុងកំQ�ទ��ង់�រv�ប់v�ង  
ហិរញ្ញវត្ថុ �នអនុវត្ត គ
�ង SOAs +ើម�្បី Wើកកម្ពស់លទ្ធផល និងគណf�យ�្យVពក្នុងរដ្ឋ�ល 
(MoH 2009)។

៨.  ច¼½ះខ្វះ�តសំ�ន់ៗក្នុង
រយល់ដឹងពី¾�ឿង¡ើកទឹកចិត្តបុគ្គលិក 
សុ�ភិ�ល

 អ�្ក�តវិស័យសុGភិ�ល  និង��5�p្ត�កម្ពុ5 ��ំ២០១០ �ន�៉ន់�zន± អà�មរណ 
LZ Lន ��Lណ  ២០៦¬ក់ ក្នុង ១០០.០០០កំ`ើត (RGC 2011; CDHS 2010; RGC 
2011) ��លLនន័យ± MoH �នស��ចZមJលÖអភិវឌ�្ឍន៍សហស�្សវត�្សរ៍កម្ពុ5 (CMDG)  
ក្នុង �រ Wើកកម្ពស់សុខVពLZ និង�ត់បន្ថយអà�មរណLZឲ�្យ�ន ៧៥% µច Úះ 
��ំ១៩៩០ ដល់ ២០១៥ (MoH, 2011)។ *ះw៉ង%ក្តី កង្វះ9�ទ�្យឆ្មប 5ពិ³�សµZម 
តំបន់ ជនបទ និងត��~វ�រ អភិវឌ�្ឍជំ¬ញ9�ទ�្យឆ្មប+ើម�្បី�ត់បន្ថយ.�មTៀតនូវអà�មរណLZ 
Lនន័យ± MoH µ+� �áតWើ�រអភិវឌ�្ឍ និងបណ្ណុះប%្ខល9�ទ�្យឆ្មប។ 9�ទ�្យឆ្មប±�ក់ខ្ពស់ 
}�~វLនជំ¬ញGង v�ប់v�ង +ើម�្បីv�ប់v�ង³�ñសß�លកូនµZមក�្ល�ងផ្តល់³�ñសុខVព  
ឬµZមសហគមន៍ (MoH 2007)។ �រវិនិKគWើ{្ន�កអប់រំមុន9�ល និងក្នុង9�លផ្តល់ 
³�ñកម្ម 5ត��~វ�រ��ំច់ (MoH 2006b)។ សិស�្សមកពីតំបន់ជនបទ និងតំបន់Ìច់p�Kល 
}�~វ�រជំនួយ÷�÷�ង់  +ើម�្បី បញ្ចប់ �រសិក�_ក��ិតមធ�្យម និង�របណ្ណុះប%្ខលជំ¬ញ 
សុGភិ�ល។ Wើសពីf�ះ ��ព័ន្ធ}�«តពិនិត�្យ និងបញ្ជូនអ្នកជំង ឺ ក ៏}�~វព1�ឹងប�្ថ�ម��រ Ëើយ 
MoH គួរបន្តព��wមផ្តល់ឲ�្យ�ននូវ9�ទ�្យឆ្មប បឋមមួយ¬ក់ និង9�ទ�្យឆ្មបមធ�្យមមួយ¬ក់ សß�ប់ 
មណÓលសុខVពនីមួយៗ។
 ¬បច្ចុប�្បន្ន µLនច Úះខ្វះGតខ្លះៗក្នុង�រយល់ដឹងពីគ
�ង��ឿងWើកទឹកចិត្ត 
របស់ រÌÍភិ�ល ដូច5 កង្វះ�រកំណត់ពីបទពិnធន៍ទទួល�ន 5+ើម។ rក់ទងនឹងគ
�ង 
MPBIs, PMG, SOAs និង�រv�ប់v�ងបុគ្គលិក5ប់កិច្ចសន�� ¤�Lនព័ត៌Lនតិចតួច%ស់ពី 
រMៀប និងក��ិត |��រï�ងð�ក� �ឿងWើកទឹកចិត្ត និងវិធីតស៊ូរបស់បុគ្គលិកសុGភិ�លទល់នឹង
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ប�Þ��ឈមGង ហិរញ្ញវត្ថុ និងGង��ប័ន +ើម�្បីÐចបន្ត�រhរផ្តល់³�ñសុខVព�kរណៈ 
µ តំបន់ជនបទTៀត �ន (Chhea et al. 2010)។ គ
�ងមួយចំនួន  ដូច5 MBPI និង PMG 
�នërក ប¬ �ប់ពីអនុវត្ត �នមួយរយៈខ្លី Uយ�រLនផលប៉ះÄល់អវិជ្ជLន ដូច5 �រï�ងð�ក 
��ឿងWើកទឹកចិត្ត មិន³្មើVព ប%្ខលឲ�្យLនទំ¬ស់រñងអ្នកផ្តល់³�ñ.�rំសុខVព 5+ើម 
(RGC 2009b)។ *ះw៉ងf�ះក្តី មិនrន់Lន�រសិក�_ ឬ�រñយត9្ល�w៉ងល្អិតល្អន់% 
មួយØWើគ
�ង MBPI និង PMG  ះT�។ គ
�ង SOA  មិន��ល�នឆ្លង�ត់ �រñយត9្ល� 
អ្វីnះ �ប់Zំងពី9�លប�្កើត �ើងក្នុង��ំ២០០៩ រ ីឯគ
�ងចំ%យ��តិបត្តិ�រÐទិVព 
Tើប+� �ប់�្តើមអនុវត្ត ប៉ុ/?ះ។ Lន�រសិក�_មួយចំនួនពីឥទ្ធិពល |�គ
�ងយកÜ្ល�ព���ល 
ពីអ្នកជំងឺ ØWើ �រWើកកម្ពស់ លទ្ធផល�រhររបស់បុគ្គលិក{្ន�កសុGភិ �ល ប៉ុ�្ត��រសន្និÌÍន 
Lនលក្ខណៈ ច��ុះ។ �រសិក�_ពីរបhÞញ± �រÌក់អនុវត្តគ
�ងយក Ü្ល�ព���លពីអ្នកជំង ឺ  
µមណÓលសុខVព�kរណៈ �នជួយWើកកម្ពស់លទ្ធផល�រhរ និងឥរិwបថ បុគ្គលិក 
ដូច5 ª�លម្អវត្តLនបុគ្គលិក និង�រÆ�p�័យrក់ទង{្ន�កGងក្នុង និង5មួយGងÛ� 
(Bigdeli & Ir 2010; Akashi et al. 2004)។ *ះw៉ង%ក្តី �រសិក�_របស់ Barber et al. 
(2004) មិន�នរកãើញ ពី ទំ¬ក់ទំនងGÚំងរñង Æ�ក់ប�្ថ�មWើMៀវត�្សរ៍ និងលទ្ធផល �រhរ 
របស់បុគ្គលិក ះT�។

៩.  }�ចក្តីសន្និ��ន
 រÌÍភិ�ល �នអនុវត្តកំQ�ទ��ង់សកម្មVព អន្ត@គមន៍GងJលនK�យ និង 
គ
�ង Wើកទឹកចិត្ត53�ើន +ើម�្បីWើកកម្ពស់លទ្ធផល�រhរ និងrក់rញបុគ្គលិក សុGភិ�ល 
ឲ�្យg្វើ�រµតំបន់ជនបទ។ *ះw៉ងf�ះក្តី Lនព័ត៌Lនតិចតួច%ស់ពីរMៀបï�ងð�ក � �ឿង 
Wើកទឹកចិត្ត វិធីតស៊ូរបស់បុគ្គលិកសុGភិ�លទល់នឹងប�Þ ��ឈម{្ន�កហិរញ្ញវត្ថុ និង{្ន�ក��ប័ន 
+ើម�្បីÐចបន្ត�រhរផ្តល់³�ñសុខVព�kរណៈµតំបន់ជនបទTៀត�ន។ ចំណ ុចគួរ�រម្ភ 
ដQ�Tៀត ��ល}�~វg្វើ�រវិVគ5លក្ខណៈ��ព័ន្ធ Lន5Ðទិ៍៖

• ធនkនមនុស�្ស{្ន�កសុGភិ�ល Uយ�áត5ពិ³�សWើJលនK�យrក់rញ 
និងរក�_ បុគ្គលិកសុGភិ�លµតំបន់ជនបទ

• ហិរញ្ញប�្បrនសុGភិ�ល និងធនkនមនុស�្សក្នុងវិស័យសុGភិ�ល Uយ�áត5 
ពិ³�ស  Wើ ផលប៉ះÄល់|�JលនK�យហិរញ្ញប�្បrនØWើបគុ្គលិកសុGភិ�ល

• អភិ�លកិច្ចសុGភិ�ល Uយ�áត5ពិ³�សWើ¬រី និងVព5អ្នកដឹក¬ំក្នុងវិស័យ 
សុGភិ�ល

 {�ន�រយុទ្ធ�p�្ត សុGភិ�ល ��ំ២០០៨-២០១៥ ក ៏�នអំÄវ¬វឲ�្យLន�រ)�វ*�វ 
អំពី��ព័ន្ធសុGភិ�ល +ើម�្បីប�្កើត5 កញ្ចប់JលនK�យv�ប់h �ុង��យមួយ ��ល{្អ�កWើ 
ភស្តុZង 5ក់$្ត�ង និងÐចអនុវត្ត�ន Ëើយ អនុmម ØZមច�Ôប់ និងបទបញ្ញត្តិរបស់កម្ពុ5។ 
វិស័យសំGន់ៗ សß�ប់ �រ)�វ*�វ រួមLន៖

•  កចិ្ចសន��ផ្តល់³�ñសុខVព (v�បដណ្ណប់Wើ SOAs �រចុះកិច្ចសន��5មួយបុគ្គលិក
|្ទ�ក្នុង និងអ្នកមកពីGងÛ�)

•  វិមជ�្ឈ�រ និងវិសហមជ�្ឈ�រក្នុងវិស័យសុGភិ�ល
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•  �រyំÄរសុខVពសង្គម ដូច5 មូលនិធិសមធម៌សុខVព និងk¬@៉ប់រងសុខVព 
សង្គម 5+ើម

•  �រv�ប់v�ងបុគ្គលិក និង�រផ្តល់�ភ�រដល់បុគ្គលិក @ប់បញ្ចូលrំង��ឿងWើក 
ទឹកចិត្ត {្អ�កWើលទ្ធផល�រhរ Æ�ក់ក��{្អ�កWើគុណសម�្បត្តិ Æ�ក់ប�្ថ�មWើ Mៀវត�្សរ៍ 
{្អ�កWើ ³�ñប�្ថ�ម Æ�ក់ឧបត្ថម្ភWើចំ%យZមÜ្ង� និង�រhរចុះកិច្ចសន�� (MoH 
2008c: 44)។
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-៧-

រវិZគ_�នឌ័រក្នុងកំÀ�ទP�ង់វិមជ�្ឈ
រSកម្ពុ: 

Uយmក គឹម ³�Z@ និង �)á��រ�្យ Joakim Ojendal  
និងmកp�ី ឈួន %å៉�ត១

 ដំ`ើរ�រវិមជ�្ឈ�រµ��T�សកម្ពុ5 Lនកំណត់ក្នុងច�Ôប់រដ្ឋ�ល ច�Ôប់v�ប់v�ងឃុំ 
សh្កត់ និងច�Ôប់|��រ´ះ��តឃុំ/សh្កត់ ��ល�នអនុម័តµ��ំ២០០១។
 បន្តពីកំQ�ទ��ង់ដំ%ក់�លទី១ ��លLន�រ´ះ� �តឃុំ/សh្កត់ ចំនួនពីរដង 
រួចមក Ëើយµ��ំ២០០២ និង២០០៧ និង�រប�្កើតច�Ôប់អង្គ�រ ក្នុង;�ឧសV ២០០៨ 
��T�ស កម្ពុ5�ន�ប់�្តើមដំ`ើរ�រកំQ�ទ��ង់ដំ%ក់�លទី២ ��លLន�រ´ះ��ត 
Uយ ��Kល|�Ò�ុម��ឹក�_õ�ត្ត/Ò�ុង p�ុក/ខ័ណÓ �លពី;�ឧសV ២០០៩។  Jលបំណង 
សំGន់|�កំQ�ទ��ង់f�ះគឺ �រ�្ទ�រអំ%ចមុខhរ  និងតួ¬ទី ពី±�ក់ 5តិ Øដល់ ±�ក់��ម5តិ 
ដូច5 ពី±�ក់õ�ត្តØp�ុក/ខ័ណÓ ពី±�ក់Ò�សួងØមន្ទីរÄក់ព័ន្ធ។

១.  �លបំណង និងវិធី'��្ត��
រ3�វ4�វ
 5�រពិត%ស់ អ្នកតំ%ង5¬រី��លចូលរួមក្នុងវិស័យនK�យ �ន#ើន 
ចំនួន�ើង ប៉ុ�្ត�និ¬��រf�ះ ��ន់+�5{្ន�កមួយ|�ដំ/ះ)�យប�Þប៉ុ/?ះ។ កន្លងមកLន 
 គ
�ងមួយចំនួន��លសិក�_ពី តំ%ង¬រីចូលរួមក្នុងវិស័យ នK�យ Uយ�នផ្តល់5 
តួW�ខមួយចំនួន។ +ើម�្បីយល់រឹត +� ច�Ôស់ ពី សមVពក្នុងរច¬សម្ព័ន្ធ |� អំ%ច Ù�នឌ័រក្នុង 
បរិបទ|�កំQ�ទ��ង់វិមជ�្ឈ�រ និងវិសហមជ�្ឈ�រ Ò�ុម�រhរ�នWើកយកគ
�ង rំង ះ 
មកg្វើវិVគØWើ�រទទួលយកមតិ K បល់ របស់តំ%ង5¬រី និងពិនិត�្យ­ើល± lើ¬រី 
�នយកឱ�ស ��លខ្លួនឯង Lនក្នុង¢នៈ5 តំ%ងf�ះ +ើម�្បីបំ9�ញត��~វ�រï�ប%ខ្លះ។
  Lនសំណkរពីរ��ល�នWើក�ើងក្នុង�រសិក�_f�ះ៖

១. lើ�រប�
�បÙ�នឌ័រ Zមរយ:Vព5តំ%ង{្ន�កនK�យរបស់¬រីក្នុង 
Ò�ុម��ឹក�_ឃុំ Lនដំ`ើរ�រØមុខw៉ងដូច­្ត�ច? lើVព5តំ%ងរបស់¬រី 
�នល្អ��³ើរ�ើង ï�ប% និងLនន័យw៉ងដូច­្ត�ច?

២. lើ¬រ ី5សLជិកÒ�ុម��ឹក�_ឃុំ Ðចប�្ច�ញមតិKបល់ រក�_ទស�្សន:នK�យ 
របស់ខ្លួន និងWើក�ើងពីត��~វ�ររបស់��ប័នខ្លួន�នw៉ងដូច­្ត�ច?

 
 5វិធី�p�្តសß�ប់��មូលទិន្នន័យ Ò�ុម�រhរ�ន��មូលឯក�រÄក់ ព័ន្ធ ��ល រួម 
Lនច�Ôប់ ក ៏ដូច5រ�យ�រណ៍សិក�_��្ស�ងៗកន្លងមក និង�នg្វើសLùសន៍5មួយ ­�ឃុំ5¬រី 
និងសLជិកÒ�ុម��ឹក�_5¬រី និងបុរស។ Ò�ុម�រhរ�នC�ើសåីសឃុំចំនួនបួន ស្ថិតក្នុង បួនõ�ត្ត 

១ mក  គឹម ³�Z@ 5អ្នក)�វ*�វ និងmកp�ី ឈួន %å៉�ត 5ជំនួយ�រកម្មវិធី µវិទ����ន CDRI 
Ëើយ�)á��រ�្យ Joakim Ojendal ប��ើ�រµ�កលវិទ��ល័យ Goteborg ��T�ស ស៊ុយ¤�ត។
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គឺ �ត់ ដំបង កំពង់�ម Ò�é�ះ និង Zª�វ។ *ះw៉ងf�ះក្តី លទ្ធផលរកãើញមិនÐចតំ%ងឲ�្យ 
ប�ÞÙ�នឌ័រµទូrំង��T�សកម្ពុ5 ឬក ៏µទូrំង បួនõ�ត្ត ះ�នT�។

២.  _�នឌ័រក្នុងបរិបទ����សកម្ពុ:
 តួ¬ទី¬រីµក្នុង��T�សកម្ពុ5 LនVពស្មុគ�zញពិ�កបរិwយឲ�្យច�Ôស់ Uយ�រ 
ទំfៀមទLÚប់ សង្គម និងបរិបទ��្ស�ងៗ��លe���«លក្នុងរÌÍភិ�ល (Kent & Chandler 2008)។ 
  �រសិក�_Uយ Thon et al អំពី�រv�ប់v�ងµ±�ក់មូលÌÍន �នបhÞញ±  អ្នកដឹក ¬ំ   
5¬រីជួប��ទះប�Þ��ឈមដូច5 ����ណី ទំfៀមទLÚប់ និងសL:ធពីv�«�រ ��ល g្វើ ឲ�្យ 
ពួកyត់#ើន�រhរមួយ5ពីរ។ Uយ�រពំុLន�រyំ÷�ពី Ò�ុមv�«�រ អ្នកខ្លះ}�~វi�ងលះ  y�    
 c�ះ+��រចូលរួមក្នុងវិស័យនK�យf�ះ។ ប�ÞGងWើ g្វើឲ�្យ ¬រីVគ3�ើនមិនសូវ 
�ប់Ðរម្មណ៍នឹងវិស័យនK�យ ឬ�រhរដឹក¬ំ។
  5រួម ប�ÞÙ�នឌ័រ 5លទ្ធផល|���ព័ន្ធv�ប់v�ង��លÄក់ព័ន្ធy�ចុះ�ើង µក្នុង 
ឯក�រច�Ôប់ និងឯក�រ��្ស�ងៗ��លកំពុងអនុវត្តµក្នុង��T�ស ក៏ដូច5�កលmក។ 
ច�Ôស់Ëើយ តំ%ង ¬រីZម{្ន�ក��្ស�ងៗ�ន#ើន�ើង Zមរយៈ�រ´ះ��តUយë�ល់ 
និងUយ��Kលµ��ំ១៩៩៣ ២០០២ និង ២០០៧។  ឯក�រ)�វ *�វ របស់ Lilja 2010 
�នបhÞញ± Vគរយអ្នកចូលរួម5¬រីក្នុង�រhរ±�ក់õ�ត្ត Ò�ុង និងÒ�ុម��ឹក�_ គ ឺ ១០,១% 
Ëើយសß�ប់±�ក់p�ុក ខ័ណÓ គឺ ១២,៦%។ គួរកត់សL�ល់��រ± តំ%ង¬រីµ±�ក់ឃុំ 
�ន#ើន�ើងពី ៨% ក្នុង��ំ២០០២ ដល់ ១៤.៦% ក្នុង��ំ២០០៧។

៣.  
រយល់�ើញ:រួមរបស់e�ឃុំ និង��ុម��ឹក�# អំពីកំÀ�ទP�ង់  
វិមជ�្ឈ
រ និង_�នឌ័រ

  ZំងពីLន�រ´ះ��តឃុំសh្កត់Wើកទី១ µ��ំ២០០២ មក ¬រីLន ឱ�ស �ន 
ចូលរួម3�ើន5ងមុនក្នុង�រhរភូមិ ឃុំ សh្កត់ និង�រhរសហគមន៍។ yត់ក៏Lនឱ�ស ផង��រ 
+ើម�្បី ក�ងសមត្ថVព  $្វ�ងយល់ពីសិទិ្ធ³�រីVព និងWើក5សំ`ើ µ9�លLន ត��~វ�រ 
µក្នុងសហគមន៍។ កំQ�ទ��ង់f�ះ �នជះឥទ្ធិពលជួយëÚស់ប្តូរ ទំfៀម ទLÚប់ �ស់ មួយចំនួន 
របស់¬រីក្នុង�រដឹក¬ំµ±�ក់មូលÌÍន។ 5ក់$្ត�ង សLជិក 5បុរស 53�ើនក្នុងÒ�ុម��ឹក�_ 
��្ស�ងៗµõ�ត្តÒ�é�ះ �នWើក± ទំfៀមទLÚប់i�ង 5ប�Þ ចម�្បងសß�ប់¬រីTៀតËើយ 
Uយ�រyត់�នយល់ដឹងពីសិទិ្ធរបស់ខ្លួន ក្នុង�រចូល រួម អភិវឌ�្ឍ សហគមន៍។ yត់�នប�
ក់ 
Tៀត± UយLន�រyំ÷�ពីអង្គ�រ ��ប័ន Äក់ព័ន្ធ និង5ពិ³�ស�រចូលរួមពីគណបក�្ស 
នK�យ��្ស�ងៗ ¬រីកL៏ន ទឹកចិត្តចូលរួម ក្នុង�រhរសង្គម 3�ើន5ងមុន��រ។
   ¬រី+ើរ តួ¬ទី   w៉ងសំGន់ក្នុង�រ��មូលចំណ!ល និងLន�រទទួលខុស}�~វWើ ��នVព 
³�ដ្ឋកិច្ចក្នុងv�«�រ និង�រhរសង្គមZមមុខតំQ�ងក្នុងÒ�ុម��ឹក�_ឃុំ។

� ឥរិwបទ និង�រគិតគូររបស់បុរស    និង¬រីខ្លួនឯងë�ល់ µ ក្នុងសហគមន៍ �ន ëÚស់ប្តូរ 
គួរឲ�្យកត់សL�ល់ Uយ�រLន�រ%ឿ5ក់ØWើ¬រី��ល5±�ក់ដឹក¬ំ។
� *ះបី5មតិ53� ើន�នyំ÷� និងទទួល��ល់�រhរបស់¬រីµក្នុងសហគមន៍ក្តី  

ក៏µLន Ò�ុម��ឹក�_មួយចំនួន ��លមិនសូវ9�ញចិត្តនឹងតួ¬ទី របស់  ¬រីក្នុង�រដឹក¬ំ 
Uយyត់ យល់ ãើញ ± ¬រីµLនចំណុចខ្វះGត ដូច5 µ9�លLនជ}Úះធំៗ 
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Gងដីធ្លី ប�Þសនិ្តសុខ 9�លយប់ 5+ើម yត់µមិនrន់Lន ទំនុក ចិត្ត ØWើ³�ចក្តី 
ស��ចរបស់¬រីT�។
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UយÒ�ុម អន្តររÌÍភិ�ល  µ��ំ២០០៧ មក (FAO 2009)។ �រñយត9្ល�f�ះកំណត់± 
បÏ�ប��«លÐ�សkតុ 5�រe���«ល បរិw�ស  ពីមួយ��ំØមួយ��ំ *ះ5Uយ�រ 
�រe���«លធម្ម5តិ ឬUយ�រ សកម្មVព មនុស�្សក្តី (IPCC 2007)។ អ្នកនិពន្ធ CARE 
(2009) �នï�ងð�កផលប៉ះÄល់ |�បÏ� ប��«ល Ð�សkតុØ5Vព មហន្ត@យ ឬ Vព@ុំ¥៉� 
UយVពមហន្ត@យសំÖដល់ ឥទ្ធិពល|�ì�ះ ធម្ម5តិ ឬ��ន Vព kតុÐ�សÐÒ�ក់GÚំង 
ដូច5 ព�្យុះកំបុតត�្បូង ព�្យុះq�ិល ì�ះ@ំងស្ងួត និងì�ះទឹកជំនន់ ។ល។ ËើយVព@ ុំ¥� 
សំÖដល់��នVព ថ្មីៗ ដូច5 កំ`ើនសីតុណÞVពខ្ពស់ 5ងមុន កំ`ើន ក��ិតកម្ពស់ទឹកសមុ÷� 
�រ*�បចូលទឹក�� p�rប់ទឹកក្នុងដីp�ក rប5ងមុន បÏ�ប��«លរបបទឹកú្លៀង និងរដូវមិន 
Tៀងrត់។
 កម្ពុ5 ស្ថិតក្នុងចំ/មប%្ខ��T�សµតំបន់ÐសុីបូÄ៌� �លhយរង�រប៉ះÄល់ Uយ 
ì�ះ ធម្ម5តិ5ង¤� 5ពិ³�ស ì�ះទឹកជំនន់ និង�រ@ំងស្ងួត 5åៀង@ល់��ំ (Nguyen 2007)។ 
ប�Þf�ះ ប%្ខលមកពី��5 ជនVគ3�ើនពឹង{្អ�កGÚំងWើធនkនធម្ម5តិ  ដូច5  È�Éើ 
ផលf��ទ ទឹក និងធនkន÷�ព�្យរួម��្ស�ងTៀត ក៏ដូច5ដំ%ំ (5ពិ³�ស p�ូវ) និង  សត្វចិញ្ចឹម 
សß�ប់ជីវ Vព រស់µរបស់ខ្លួន។ �រe���«លÐ�សkតុបច្ចុប�្បន្ន 5ប�Þ��ឈមធ្ងន់ធ្ងរ   
ចំÑះ ជីវ Vពµជន បទ។ ¬រី+�ងរងផលប៉ះÄល់ធ្ងន់ធ្ងរ5ង និងខុសy�ពីបុរស Uយ�រe� 
��«ល Ð�ស kតុ និងì�ះធម្ម5តិ ដូច5 ទឹកជំនន់ ì�ះ@ំងស្ងួត ព�្យុះកំបុតត�្បូង និង ព�្យុះú្លៀង 
(UNDP 2009a)។
 កម្ពុ5 �ន%ឿនWឿនØមុខមួយចំនួន ក្នុង�រប¦�្ជាបJល�រណ៍Ù�នឌ័រ Øក្នុង 
Jល នK �យ និងកម្មវិធី¬¬របស់ខ្លួន Ëើយស��ច�ននូវសមVពGងÙ�នឌ័រ២។  
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@ជរÌÍភិ�ល កម្ពុ5 �នÌក់é�ញនូវÒ�បខ័ណÓច�Ôប់ និងJលនK�យ53�ើន +ើម�្បី Wើក 
កម្ពស់ ¢នៈនិងតួ¬ទី របស់ ¬រី rំងក្នុងវិស័យ�kរណៈ និងឯកជន q�មrំង k¬ឲ�្យ ¬រី 
Lន សិទ្ធិទទួល�ន អត្ថ ��Kជន៍ ��្ស�ងៗ (Wong 2011)។ �រសិក�_f�ះ LនJលបំណង៖ 
១) $្វ�ងយល់ពី ទស�្សនៈរបស់��5ជន មូលÌÍនអំពី បÏ�ប��«ល Ð�ស kតុ និង ផលប៉ះÄល់ 
របស់ñ និង យុទ្ធ�p�្ត ទប់ទល់របស់ v�«�រ ��លLន ¬រី5 ­�v�«�រ និងv�«�រ ��លLន 
បុរស5­�v�«�រ និង ២) ប�្កើន ចំ`�ះដឹងពីយុទ្ធ �p�្តបន�_ំនឹង បÏ�ប��«ល Ð�សkតុ 
របស់v�«�រ rំងពីរ ��ú�ទGងWើ ��លរស់µZមដងទf្ល�­�គង្គនិងក្នុងÐងទf្ល��ប។

២.  វិធី'��្ត3�វ4�វ
 �រសិក�_f�ះ g្វើ�ើងក្នុង ៣៤ភូមិ ��លC�ើសåីសក្នុងចំ/មភូមិ¬¬ស្ថិតក្នុងចL~យ  
មិនWើសពី  ១៥គ.ម ពីd�ំងZមដងទf្ល�­�គង្គ ដងទf្ល��ប និងµជុំវិញបឹងទf្ល��ប 
ក្នុងõ�ត្ត កំពង់�ម Ò�é�ះ កំពង់ធំ ³ៀម@ប �ត់ ដំបង Ñធ ិ៍�ត់ កំពង់��ំង ក%្ខល Zª�វ 
È�)�ង និងកំពត (រូបVព ១)។ ភូមិrំងf�ះ �ន C�ើសåីស�ើង Uយ{្អ�កZមចំនួន��5ជន 
Ñលគឺ ភូមិLនដង់សុីl���5ជនខ្ពស់ ទំនង}�~វ�ន C�ើសåីស។ គួរកត់សL�ល់± ភូមិµ ក្នុង   
ទី ��ជុំជន មិន�នp�ង់មកសß�ប់g្វើ�រC�ើសåីស ះT�។
 �រសិក�_f�ះ �នC�ើសåីស}�ឹម+� ២០v�«�រ é�ញ ពី ភូមិសិក�_នីមួយៗប៉ុ/?ះ 
សß�ប់g្វើ សLùសន៍ ។ Ò�ុម)�វ*�វ�នសុំ បញ្ជីäzះ v�«�រ ពី­�ភូមិ +ើម�្បីg្វើ�រC�ើស 
åីស  v�«�រសំ%កក្នុងភូមិនីមួយៗ។ ក្នុងករណីខ្លះ បញ្ជីäzះv�«�រ មិនÐចរក �នT�ក្នុង 
9�លអ�្ក�ត c�ះអ្នក�ន់បញ្ជី មិន µ។ ក្នុងករណីf�ះ អ្នកសLùសន៍ �ន ព�� wមប�្កើតបញ្ជី 
v�«�រ ក្នុងភូមិ Uយខ្លួនឯង Zម�រចុះ�កសួរë�ល់ពីផ្ទះ មួយØផ្ទះមួយ។
 ��យទទួល�នបញ្ជីäzះv�«�រ Ò�ុមអ�្ក�ត�ន កំ ណត់ ចំនួន គំ�តសß�ប់�រ 
C� ើស åីស v�«�រ ក្នុងបញ្ជី Uយយកចំ នួនv�«�រសរុបð�កនឹង២០។ ក្នុងភូមិនីមួយៗ 
�រC�ើសåីសv�«�រទី១ �នg្វើ�ើង UយX�ដន�្យ Ëើយv�«�រ១៩ ��្ស�ងTៀត }�~វ C�ើសåីស 
Uយ@ប់Zមចំនួនគំ�ត GងWើ គឺ @ប់é�ញពី v�«�រ ទី១��លC�ើសយក និងបន្ត ប¬�ប់ Tៀត។ 
µ9�ល v�«�រ C�ើសåីស %មួយមិនÐចជួបg្វើសLùសន៍ �ន v�«�រLន@យ äzះ 5 ប¬�ប់ 
µក្នុងបញ្ជី }�~វ�នC�ើស åីសមក ជំនួស។
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រូបVព ១៖ {�នទីភូមិអ�្ក�ត¬¬

៣.  លទ្ធផល3�វ4�វ
៣.១. បO�បP�QលR
ស?តុ
៣.១.១ . ì�ះទឹកជំនន់ និង ì�ះ@ំងស្ងួត
 ì�ះទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត ��ល¤�កំណត់±5លទ្ធផល|�បÏ�ប��«លÐ�សkតុ  
�នបង្ក �និភ័យ ខ្ពស់ចំÑះ�� T�សកសិកម្ម 5ពិ³�ស��T�សកំពុងអភិវឌ�្ឍ។ កម្ពុ55 ��T�ស 
កសិកម្ម មួយ Lន��5ជន5ង ៨០% ពឹង{្អ�កWើ�រÌំដុះ និងសកម្មVព កសិកម្ម ��្ស�ង Tៀត   
��ល  �នទទួលរង�រខូចGតUយì�ះទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត។
 លទ្ធផលអ�្ក�តពីទស�្សនៈរបស់កសិករ ចំÑះì�ះទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត 
�នបhÞញ± ពួក yត់ �នជួបនឹងì�ះ@ំងស្ងួត 3�ើន5ងì�ះទឹកជំនន់ ក្នុងអំឡុង9�លÆ�ំ
��ំចុង��យf�ះ ដូច Lន បhÞញ ក្នុងរូបVព ២។ ��នVពLនì�ះ@ំងស្ងួតញឹក4ប់f�ះ 
Lនលក្ខណៈមិនល្អT�សß�ប់ �រg្វើកសិកម្ម។
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រូបVព ២៖ �រយល់ãើញពី�រខូចGតបង្កUយì�ះទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត ក្នុងរយៈ9�ល 
៥��ំមុន gៀបនឹង រយៈ9�ល ១០-១៥��ំមុន
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 v�«�រ53�ើន �នរងឥទ្ធិលពលពីì�ះ@ំងស្ងួត 3�ើន5ងì�ះទឹកជំនន់៖  ២៣០ 
v�«�រ (៣៤%) �ន�ត់បង់÷�ព�្យសម�្បតិ្តUយ�រì�ះ@ំងស្ងួត gៀបនឹង ៨៨ v�«�រ 
(១២ %) ��ល�ន �ត់បង់ ÷�ព�្យ  សម�្បតិ្តUយ�រì�ះទឹកជំនន់ (Z@ង ១)។ Z@ង ១ 
ស�្ខ�បពី�រ�ត់បង់÷�ព�្យ សម�្បតិ្តរបស់ v�«�រអ�្ក�ត បង្កUយì�ះទឹកជំនន់និងì�ះ@ំង ស្ងួត 
ក្នុងភូមិសិក�_ Ëើយ បhÞញ ± v�«�រសំ%កhយរងឥទ្ធិពលពីì�ះ@ំងស្ងួត 5ង ì�ះ 
ទឹកជំនន់ ពីc�ះ JនិងÒ�បី��ល5 កLÚំងចម�្បងក្នុងផលិតកម្មកសិកម្ម +�ង+��Úប់ក្នុង  
អំឡុង9�ល@ំងស្ងួត។ សត្វអូសrញ 5÷�ព�្យដ៏Lនត9្ល�សß�ប់បង្កប�្កើនផល Ëើយ¤�}�~វ  
ចំ%យ+ើមទុន3�ើន%ស់ Mើសិន}�~វរកអ្វីមកÅ�ើ ជំនួសកLÚំងពួកñ។  {្អ�កZម បទពិnធន៍  
របស់  v�«�រសំ%ក ត9្ល�5មធ�្យម|� �រ �ត់បង់ Ò�បីUយ�រ ì�ះ@ំងស្ងួត គឺ  
 ៥០០.០០០åៀល និង សß�ប់J គឺ ១៨.៦៩៥ åៀល។ 5មធ�្យម �រGតបង់សរុបបង្ក�ើង 
Uយទឹកជំនន់ គឺ ៥៨.២១៤åៀល រីឯ�រGតបង់បង្កUយì�ះ@ំងស្ងួត គឺ ២៤៦.៤៧៦åៀល។ 
លទ្ធផលf�ះ បhÞញ± ��5ជនមូល ÌÍនhយ=�ំ÷�នឹងì�ះទឹកជំនន់ 5ងì�ះ@ំងស្ងួត។ 
*ះw៉ងf�ះក្តី ì�ះ@ំងស្ងួត និងì�ះទឹក ជំនន់យូរ;�យូរÜ្ង� g្វើឲ�្យ��5ជន �ន់+�hយkÚក់ចូល 
ក្នុង ��ន Vពលំ�ក។ ដូé្ន�ះ �រåៀបចំវិkន�រស��បខ្លួនLន�រៈសំGន់ GÚំង %ស់ +ើម�្បី 
ជួយព1�ឹងVពធន់=�ំរបស់សហគមន៍ ទប់ទល់នឹងì�ះធម្ម5តិ និង�និភ័យបង្កVពhយ 
រងì�ះ��្ស�ងៗ។
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Z@ង ១៖ �រGតបង់÷�ព�្យសម�្បត្តិបង្កUយì�ះទឹកជំនន់ និង�រ@ំងស្ងួត ក្នុងរយៈ9�ល ៥��ំ 
កន្លងØ gៀបនឹង�លពី ១០-១៥��ំមុន

អតិបរL មធ�្យម គំ�តស្តង់Ìរ

�រGតបង់Uយ�រទឹកជំនន់ (៨៤v�«�រ ១២% |�សំ%ក)

ដី�� (ហិកZ) 70 3.28 10.57 

Vគរយ|�|្ទ�ដីសរុប 100 49.27 32.59 

Vគរយ|�ផលិតកម្មធម្មZ 100 48.45 31.05 

ចំនួនÜ្ង�g្វើ�រ 90 4.95 13.38 

ជីវិតមនុស�្ស  -  - - 

កង្វះលទ្ធVពទទួល�នទឹក�rត (Ü្ង�) 60 2.80 10.13 

កង្វះGតអ¬ម័យ (Ü្ង�) 60 4.26 10.88 

�ររងរបួស  -  - - 

�រGតបង់សរុបWើ÷�ព�្យGង��ម (åៀល) 1,280,000 58,214 176,745

- J (åៀល)  -  - - 

- Ò�បី (åៀល)  -  - - 

- h�~កនិងព§� (åៀល) 1,000,000  13,690 110,134 

- Lន់និងr (åៀល)  500,000  31,310  99,792 

- ÷�ព�្យ��្ស�ងៗ (åៀល)  500,000  13,214  63,000 

�រGតបង់Uយ�រì�ះ@ំងស្ងួត  (២៣០v�«�រ ៣៤% |�សំ%ក)

�រGតបង់សរុបWើ÷�ព�្យGង��ម (åៀល)  16,300,000 246,479    809,274 

- J (åៀល) 3,500,000  18,695 236,510

- Ò�បី (åៀល) 4,000,000  50,000 351,757 

- h�~កនិងព§� (åៀល) 2,000,000  29,173 184,335 

- Lន់និងr (åៀល)  800,000  63,478 128,162 

- ÷�ព�្យ��្ស�ងៗ (åៀល) 6,000,000  85,133 457,740 
 
 លទ្ធផល)�វ*�វក��ិតv�«�រf�ះ បhÞញ± ទឹកជំនន់ �ក់បង្កផលប៉ះÄល់ Wើ 
ជីវVពរស់µ Zមទីជនបទ តិច5ងì�ះ@ំងស្ងួត ។ �រÅ�ៀបgៀបពីទំហំ|��របំផ្លិចបំëÚញ
Uយទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត µក��ិតõ�ត្ត និងក��ិត5តិ Ðចផ្តល់លទ្ធផលគួរឲ�្យ�ប់
Ðរម្មណ៍ c�ះទឹកជំនន់ មិន}�ឹម+�បំëÚញ÷�ព�្យសម�្បត្តិរបស់v�«�រµមូលÌÍនប៉ុ/?ះT� 
ñ.�មrំង�នបំëÚញ Ë�ÌÍរច¬ សម្ព័ន្ធរបស់សហគមន៍rំងមូលTៀតផង។
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វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

 អ�្ក�តបhÞញ± �រ�ត់បង់÷�ព�្យសម�្បត្តិក្នុងv�«�រ ដូច5 p�ូវ J Ò�បី និង បសុបក�្សី 
LនVពខុសy�រñង   v�«�រLនបុរស5­�v�«�រ និង v�«�រLន¬រី5­�v�«�រ (Z@ង 
២) Ëើយ Vពខុសy�f�ះក៏Ðច­ើលãើញ µ9�លពិនិត�្យØZម��ú�ទផលប៉ះÄល់|�បÏ� 
ប��«ល Ð�សkតុ ដូច5 ទឹកជំនន់ និង ì�ះ@ំងស្ងួត 5+ើម។ �រស�្ក�តបhÞញពី �រ�ត់បង់ 
សត្វចិញ្ចឹម និងបសុបក�្សីw៉ង3�ើនបង្កUយì�ះ@ំងស្ងួត ប៉ុ�្ត� ì�ះទឹក ជំនន់បង្ក�រខូចGតដល់ 
ផលិតកម្ម p�ូវធ្ងន់ធ្ងរ5ងì�ះ@ំងស្ងួត សß�ប់v�«�រrំងពីរ ��ú�ទ Gង Wើ។

៣.១.២. ��នVពបÏ�ប��«លÐ�សkតុដQ�Tៀត
 Û�ពី�រខូចGតបង្កUយទឹកជំនន់ និងì�ះ@ំងស្ងួត ដូចåៀប@ប់GងWើ v�«�រ ø្លើយ 
សLùសន៍ ��Lណ ៣៥% (Z@ង ៣) �ន@យ�រណ៍ពី��នVពបÏ�ប��«លÐ�សkតុ 
ដQ�Tៀត ដូច5 បÏ� ប��«លសីតុណÞVពនិងលំ¬ំទឹកú្លៀង និង រដូវវស�_Lនរយៈ9�លខ្លី5ង 
មុន ប៉ុ�្ត�Lនú្លៀង kÚក់ GÚំង5ងមុន ��លâទ5ប�Þដល់ជីវVពរស់µរបស់��5ជន។

Z@ង ៣៖ ទស�្សនៈរបស់អ្នកø្លើយសLùសន៍អំពី��នVពបÏ�ប��«លÐ�សkតុ¬¬

lើv�«�ររបស់អ្នកLន 
kÚប់រង �រ ខូច Gតបង្ក 
Uយ  បÏ� ប��«ល 
Ð�សkតុ ��រ ឬT�?

v�«�រLនបុរស5 
­�v�«�រ

v�«�រLន¬រី5 
­�v�«�រ

សរុប

ញឹក4ប់ Vគរយ ញឹក4ប់ Vគរយ ញឹក4ប់ Vគរយ

Lន 176 33.5 52 33.5 228 33.5

មិនLន 342 65.1 101 65.2 443 65.1

មិនដឹង 7 1.3 2 1.3 9 1.3

សរុប 525 100.0 155 100.0 680 100.0

 �រ)�វ*�វក៏Lនបំណង$្វ�ងយល់ផង��រពី ព័ត៌Lន��លv�«�រµមូលÌÍនទទួល 
�ន rក់ទង នឹង��ព័ន្ធ���សÐសន្ន ។ �រ)�វ*�វរកãើញ± អ្នកø្លើយសLùសន៍5ង ៧០%  
�នដឹងមុនពី ì�ះទឹកជំនន់��លÐច #ើតLន Ëើយទូរទស�្សន៍ និងវិទ�្យុ +ើរតួw៉ងសំGន់ក្នុង 
�រផ�្សព្វផ�_យ ព័ត៌Lន��ល គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ (Z@ង ៤)។

Z@ង ៤៖ ទស�្សនៈរបស់អ្នកø្លើយសLùសន៍អំពី��ព័ន្ធ���សÐសន្ន និង�រផ�្សព្វផ�_យព័ត៌Lន

v�«�រLនបុរស5 
­�v�«�រ

v�«�រLន¬រី5 
­�v�«�រ

ញឹក4ប់ Vគរយ ញឹក4ប់ Vគរយ

lើLនវិធីអ្វីសß�ប់g្វើឲ�្យ 
v�«�រអ្នក ដឹង�ន±  ទឹក 
ជំនន់នឹង  #ើត Lន��រឬT�?

Lន 391 74 106 68

មិនLន 134 26 49 32

សរុប 525 100 155 100



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

វិទ�្យុ

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 6 2 1 1
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 110 28 26 25
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 131 34 30 28
មិនដឹង 144 37 49 46

សរុប 391 100 106 100

³�ñ�្ញើ�រខ្លីៗ

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 5 1 1 1
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 13 3 2 2
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 9 2 6 6
មិនដឹង 364 93 97 92

សរុប 391 100 106 100

ទូរទស�្សន៍

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 5 1 1 1
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 93 24 23 22
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 151 39 31 29
មិនដឹង 142 36 51 48

សរុប 391 100 106 100

អ្នកនិwយវិទ�្យុក្នុងភូមិ 
ឬសហគមន៍ ជនបទ

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 16 4 2 2
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 15 4 3 3
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 5 1 0 0
មិនដឹង 355 91 101 95

សរុប 391 100 106 100

ចំ`�ះដឹងក្នុងមូលÌÍន

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 6 2 1 1
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 41 10 10 9
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 41 10 9 8
មិនដឹង 303 77 86 81

សរុប 391 100 106 100

ឮ តៗy�

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 42 11 8 8
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 83 21 18 17
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 75 19 28 26
មិនដឹង 191 49 52 49

សរុប 391 100 106 100

វិធីផ�្សព្វផ�_យ��្ស�ងៗTៀត

មិនគួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 2 1 0 0.0
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់ 2 1 0 0.0
គួរឲ�្យ%ឿ5ក់GÚំង 8 2 1 0.9
មិនដឹង 379 97 105 99.1

សរុប 391 100 106 100



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

៣.២.                                                                  _�នឌ័រក្នុង
របន�#ំនឹងបO�បP�QលR
ស?តុ
៣.២.១. Ù�នឌ័រក្នុងយុទ្ធ�p�្តUះ)�យប�ÞបÏ�ប��«លÐ�សkតុ
 �រ)�វ*�វបhÞញ± ­�v�«�រ5បុរស និង5¬រី �នÅ�ើÆ�ស់យុទ្ធ�p�្តសឹង
+�ដូចy� +ើម�្បី Uះ)�យប�Þ ។ ដូចLនបhÞញក្នុងZ@ង ៥ �រខ្ចីបុល+ើម�្បីUះ)�យ 
ប�Þ ì�ះ@ំងស្ងួត 5 យុទ្ធ �p�្តទី១ ឬ ទី២ សß�ប់­�v�«�រ5បុរសrំងអស់ និង5 
យុទ្ធ�p�្តទី៣ ឬ យុទ្ធ�p�្ត ចុង ��យសß�ប់­�v�«�រ 5 ¬រី។ �រ)�វ*�វក៏បhÞញ��រ±  
�រ$្វ�ងរក�រhរ យកÜ្ល� ឈ្នួល µ Û�ភូមិ 5វិធីUះ)�យ5ÐទិVពរបស់­�v�«�រ5¬រី 
រីឯ­�v�«�រ5បុរស ទំនង$្វ�ងរក �រ hរ LនÆ�ក់;�rំងµក្នុង និងÛ�ភូមិ 3�ើន5ង។

Z@ង ៥៖ យុទ្ធ�p�្តUះ)�យ Zម��ú�ទមហន្ត@យ

W�ខ 
åៀង

បុរស ¬រី សរុប
េ្រហ្វកង់ Vគរយ េ្រហ្វកង់ Vគរយ េ្រហ្វកង់ Vគរយ

1 ì�ះទឹកជំនន់
1.1 f��ទ 15 16 4 16 19 16
1.2 g្វើកសិកម្ម 11 12 2 8 13 11
1.3 លក់ពលកម្មក្នុងភូមិ 8 9 2 8 10 8
1.4 $្វ�ងរក�រhរយកÜ្ល� 

ឈ្នួលµÛ� ភូមិ 18 19 6 24 24 20

1.5 ផលិតទំនិញសß�ប ់ លក់ 2 2 1 4 3 3
1.6 លក់÷�ព�្យសម�្បត្តិ 

សß�ប់÷�÷�ង់ ជីវVព 5 5 1 4 6 5

1.7 ពឹងÄក់v�«�រ  
�ច់4តិ និងមិត្តភក្តិ 3 3 5 20 8 7

1.8 ខ្ចីបុល 17 18 1 4 18 15
1.9 ពឹង{្អ�កWើធនkន 

È�Éើ 2 2 0 0 2 2

1.10 ��្ស�ងៗ 12 13 3 12 15 13
សរុប 93 100 25 100 118 100

2 ì�ះ@ំងស្ងួត

2.1 yzន�រëÚស់ប្តូរ 30 10 7 9 37 10
2.2 f��ទ 24 8 4 5 28 8
2.3 g្វើកសិកម្ម 32 11 9 12 41 11
2.4 លក់ពលកម្មក្នុងភូមិ 41 14 16 21 57 16
2.5 $្វ�ងរក�រhរµ Û� 

ភូមិ 51 17 14 19 65 18

2.6 ផលិតទំនិញសß�ប់ លក់ 19 7 4 5 23 6
2.7 លក់÷�ព�្យសម�្បត្តិសß�ប់ 

÷�÷�ង់ ជីវVព (ឧ. ដី 
J)

23 8 2 3 25 7
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2.8 ពឹងÄក់v�«�រ 
�ច់4តិ និងមិត្តភក្តិ 9 3 8 11 17 5

2.9 ទទួល�នជំនួយ 2 1 0 0 2 1
2.10 ខ្ចីបុល 50 17 9 12 59 16
2.11 ពឹង{្អ�កWើធនkន 

È�Éើ 2 1 1 1 3 1

2.12 ��្ស�ងៗ 9 3 1 1 10 3
សរុប 292 100 75 100 367 100

3 បÏ�ប��«លÐ�សkតុ��្ស�ងTៀត
3.1 yzន�រëÚស់ប្តូរ 10 7 3 8 13 7
3.2 f��ទ 17 11 2 5 19 10
3.3 g្វើកសិកម្ម 19 13 4 10 23 12
3.4 លក់ពលកម្មក្នុងភូមិ 24 16 7 18 31 16
3.5 $្វ�ងរក�រhរµÛ� 

ភូមិ 16 11 8 20 24 13

3.6 ផលិតទំនិញសß�ប់លក់ 5 3 3 8 8 4
3.7 លក់÷�ព�្យសម�្បត្តិសß�ប់ 

÷�÷�ង់ ជីវVព 14 9 0 0 14 7

3.8 ពឹងÄក់v�«�រ 
�ច់4តិ  និងមិត្តភក្តិ 7 5 5 13 12 6

3.9 ទទួលជំនួយពីអង្គ�រ 
��្ស�ងៗ 1 1 0 0 1 1

3.10 ខ្ចីបុល 31 21 4 10 35 19
3.11 ��្ស�ងៗ 4 3 4 10 8 4

សរុប 148 100 40 100 188 100

៣.២.២. Ù�នឌ័រក្នុង�របន�_ំនឹងបÏ�ប��«លÐ�សkតុ
 អ្នកø្លើយសLùសន៍Vគ3 �ើន rំងv�«�រLនបុរស ឬ¬រី5­�v�«�រ បន្តÅ�ើÆ�ស់ 
បé្ច�កT�ស ផលិត កម្មកសិកម្ម��លខ្លួនkÚប់អនុវត្ត ដូច5 ��ú�ទ� �ប់ពូជនិងដំ%ំដ��លៗ និង 
9�លò��g្វើ កសិកម្ម ដូចពី+ើម។ Lនអ្នកø្លើយសLùសន៍+� ១៧ % សß�ប់v�«�រLនបុរស 
5­�v�«�រ និង ២៨% សß�ប់v�«�រLន¬រី5­�v�«�រ ��ល�នëÚស់ប្តូរ�រអនុវត្ត ដូច5 
�ប់�្តើមg្វើ�រÌំដុះ +ើមរដូវ  ឬចុងរដូវ5ង MើgៀបនឹងទLÚប់ពីមុនរបស់yត់ (Z@ង ៦)។
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Z@ង ៦៖ វិkន�រស��បខ្លួនរបស់អ្នកø្លើយសLùសន៍

វិkន�រ 
ស��បខ្លួន

បុរស ¬រី សរុប

េ្រហ្វកង់ Vគរយ េ្រហ្វកង់ Vគរយ េ្រហ្វកង់ Vគរយ

lើv�«�រអ្នក 
�ន ëÚស់ ប្តូរ 
រដូវ  g្វើ�� 
��រឬT�?

ពីរដូវវស�_Ø 
រដូវÆ�ំង

6 1.1 1 0.6 7 1.0

ពីរដូវÆ�ំងØ 
រដូវ វស�_

17 3.2 2 1.3 19 2.8

មិនÄក់ព័ន្ធ/ 
yzន   �រëÚស់ ប្តូរ

429 81.7 121 78.1 550 80.9

មិនដឹង 73 13.9 31 20.0 104 15.3
សរុប 525 100 155 100.0 680 100.0

lើv�«�រអ្នក 
�ន ëÚស់ 
ប្តូរ9�ល 
ò��  g្វើ��  
��រឬT�?

�ប់Ìំ+ើមរដូវ 
5ងមុន

77 17.5 22 17.7 99 17.6

�ប់Ìំµចុង 
រដូវ 5ង មុន

133 30.3 28 22.6 161 28.6

yzន�រëÚស់ប្តូរ 208 47.4 60 48.4 268 47.6

មិនដឹង 21 4.8 14 11.3 35 6.2

សរុប 439 100 124 100 563 100

lើv�«�រអ្នក
LនëÚស់ប្តូរ
��ú�ទ ដំ%ំ 
ÌំដុះUយ 
�រ  �រខូច  Gត 
បង្កUយì�ះ 
ទឹកជំនន់ 
��រឬT�?

Lន 98 22.3 25 20.2 123 21.8

មិនLន 341 77.7 99 79.8 440 78.2

សរុប 439 100 124 100 563 100
lើv�«�រអ្នក 
Lន ëÚស់ប្តូរ 
��ú�ទដំ% ំ   
Ìំដុះ Uយ 
�រ �រ ខូច Gត 
បង្កUយ ì�ះ 
@ំងស្ងួត  �� រឬ 
T�?

Lន 147 33.5 38 30.6 185 32.9

មិនLន 292 66.5 86 69.4 378 67.1

សរុប 439 100 124 100 563 100



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១១-១២

៤.  }�ចក្តីសន្និ��ន និងអនុ'សន៍
 v�«�រក្នុងអ�្ក�តយល់ãើញ± ពួកyត់រងផលប៉ះÄល់ពីì�ះ@ំងស្ងួត ធ្ងន់ធ្ងរ5ងì�ះ 
ទឹកជំនន់។ ì�ះ@ំងស្ងួត ញឹក4ប់ g្វើឲ�្យខូចGតផលដំ%ំ និង�Úប់JÒ�បី ��ល5 
កLÚំងពលកម្មចម�្បង សß�ប់ ផលិតកម្មកសិកម្ម។
 5ទូØ rំងv�«�រLនបុរស5­�v�«�រ និង v�«�រLន¬រី5­�v�«�រ �នÅ�ើ 
យុទ្ធ�p�្ត Uះ)�យសឹង+�ដូចy�  +ើម�្បី �ត់បន្ថយផលប៉ះÄល់|�បÏ�ប��«លÐ�សkតុ។ 
*ះw៉ងf�ះក្តី v�«�រLនបុរស5­�v�«�រ ទំនងC�ើសយក�រខ្ចីបុល3�ើន5ងមg���យ  
��្ស�ងៗ  ��ល¬ំឲ�្យពួកyត់ជំÄក់បំណុល 3�ើន5ង v�«�រLន¬រី5­�v�«�រ ។ ម��៉ងTៀត 
v�«�រ Lន បុរស5­�v�«�រ ទំនងLនលក់÷�ព�្យសម�្បត្តិក្នុងv�«�រ 3�ើន5ង v�«�រLន¬រី 
5­�v�«�រ។ ចំQ�កឯv�«�រLន¬រី5­�v�«�រវិញ ពួក¤�ទំនង$្វ�ងរកប�្ថ�មនូវ�រhរ 
យកÜ្ល�ឈ្នួល rំងµក្នុង និងµÛ� ភូមិ 3�ើន5ង v�«�រLនបុរស5­�v�«�រ។
 v�«�រø្លើយសLùសន៍Vគ3�ើន µ+�g្វើកសិកម្មZមរMៀប និងវិធី��លពួកyត់+�ង 
អនុវត្ត 5åៀង រហូតមក។ មិនដល់ ៥០% |�អ្នកø្លើយសLùសន៍T� ��ល�ន �ប់�្តើមស��ប 
�រÌំដុះ របស់ខ្លួន  ØZមបÏ�ប��«ល Ð�សkតុ Uយ�នëÚស់ប្តូរ9�លò��g្វើ�រÌំដុះ 
(Ìំ+ើមរដូវ5ងមុន ឬចុងរដូវ5ងមុន) និង Ìំដំ%ំ��ú�ទថ្មីៗ។
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-៩-

រផ្តល់ សិទ្ធិអំ/ចឲ�្យFរី ចូលរួម
ន់ r � s�ើន 

ក្នុងទីផ�#រពលកម្ម 
Uយmកp�ី ស៊ុំ p�ីមុំ និង mក ª�វ សុ5ត១ិ

១.  }�ចក្តីL្តើម
១.១. 'វbរ
 និ¬��រëÚស់ប្តូរ�រhរrំង¬រី និងបុរស ពីវិស័យកសិកម្ម ØGងឧស�_ហកម្ម និង 
³�ñកម្មវិញ Ðច­ើលãើញច�Ôស់µ��T�សកម្ពុ5។ ចំនួន�រhរ�ន#ើន�ើង Ëើយ¬រី 
ក៏ចូលរួមចំQ�កបំ9�ញ�រhរ ក្នុងចំនួន³្មើy�នឹងបុរស��រ សß�ប់ វិស័យ កសិកម្ម និង 
ឧស�_ហកម្ម (MoWA 2008)។ @ជរÌÍភិ�លកម្ពុ5 �ន�ត់ទុក¬រី 5ឆ្អឹងខ្នងរបស់សង្គម 
និង³�ដ្ឋកិច្ច Ëើយទទួល��ល់ច�Ôស់�ស់± ប�ÞÙ�នឌ័រ មិន Ðច�ត់ទកុ5ប�ÞÌច់+�ឯង 
�នT� c�ះ5ប់Äក់ព័ន្ធជិតស្និទ្ធនឹង�រ�ត់បន្ថយVព Ò�ីÒ� និង5គន្លឹះសß�ប់Wើក កម្ពស់ 
សុខុLលVព¬រី និងv�«�ររបស់ពួក¤�។ ក្នុង វិស័យ ³�ដ្ឋកិច្ច រÌÍភិ�ល�ន�រÄរ សិទ្ធិ 
ពលករ¬រ ី Zម�រជួយyំ÷� និងអន្ត@ គមន៍JលនK �យ¬¬ ដូច5 Zមរយៈ "{�ន�រ 
¬រីរតនៈ" 5+ើម។ ថ្វីMើLន�ររីកច��ើនក្នុង�រអនុវត្តJល នK �យ របស់ ��T�ស ក្តី 
ក៏�រជំរុញសមVពÙ�នឌ័រ និង�រព1�ីកសិទ្ធិអំ%ច¬រី µ+�បន�្សល់ទុក ប�Þ ��ឈម53�ើន 
��ល}�~វUះ)�យ5បន្តTៀត។ ¬រី��ល�នសិក�_ដល់ក��ិតវិទ��ល័យ និងម�វិទ��ល័យ 
ក៏µទទួល�នÜ្ល�ឈ្នួលខុស y�GÚំង។ ��ភពជីវVពចម�្បងរបស់¬រីµកម្ពុ5 គឺចំណ!ល ទទួល 
�នពី ³�ដ្ឋកិច្ចÛ�ផ្លូវ�រ។ Ðកប�្បកិរិw5����ណីចំÑះវិ5
ជីវៈសមp�បសß�ប់¬រី និង 
បុរស 5ចំណុចស្នូល|�Vពខុសï្ល�កy�w៉ងធំGងÙ�នឌ័រ��លកំពុងបន្តµកម្ពុ5។ កZá 
��្ស�ងៗ Tៀត  ��លÌក់ក��ិតWើមg���យចិញ្ចឹមជីវិត សß�ប់¬រីg្វើ�រhរ គឺ ក��ិតអប់រំ rប 
 របស់¬រី ��លចូលរួមក្នុងកLÚំងពលកម្មបច្ចុប�្បន្ន និង អà�អក្ខរកម្មរបស់¬រីµក្នុងទីផ�_រ 
ពល កម្ម។ ម��៉ងវិញTៀត �រëÚស់ប្តូររច¬សម្ព័ន្ធ ³�ដ្ឋកិច្ច និងកំ`ើនចំ%កp�ុកrក់ទង 
នឹងប�Þ ³�ដ្ឋកិច្ច កំពុងរួមចំQ�កក្នុងកំ`ើនVព hយរងì�ះដល់ពលករ¬រី Ëើយវិបត្តិ 
³�ដ្ឋកិច្ច �ន់+�g្វើឲ�្យសVព�រណ៍ÐÒ�ក់�ើង (RGC 2009)។ �រជំរុញឱ�ស�រhរ 
សß�ប់¬រី មិន}�ឹម+�ផ្តល់អត្ថ��Kជន៍ដល់បុរស ¬រី និង v�«�រrំងមូលរបស់ពួក¤� ះT� 
ប៉ុ�្ត�.�មrំង ជួយ¬រីឲ�្យចូលរួមក្នុង�រhរ�ន5ទូØ ��លផ្តល់ អត្ថ��Kជន៍ ដល់³�ដ្ឋកិច្ច 
Zមរយៈ�រÅ�ើ Æ�ស់ ធនkនមនុស�្ស�ន9�ញW�ញ។ �រវិVគÙ�នឌ័រក្នុងទីផ�_រពលកម្ម 
ដូច5 ទិន្នន័យ បំï�កZមú�ទ (sex-disaggregated data) 5កZá�ំ�ច់+ើម�្បីប�
ក់ពីJល
នK�យ �រhរ សមp�ប¬¬ សß�ប់¬រីµកម្ពុ5។

១ mកp�ី ស៊ុំ p�ីមុំ និង mក ª�វ សុ5តិ 5អ្នក)�វ*�វ µវិទ����ន CDRI។
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១.២. �លបំណង
 អត្ថបទf�ះ LនJលបំណងទូØ ពិនិត�្យWើយន្ត�រLន)�ប់|��រជំរុញ�រhរ 
 សមp�ប សß�ប់¬រី µកម្ពុ5 5ពិ³�ស កំណត់ពីប�Þ5ស�áនុពល¬¬ |�ទីផ�_រ�រhរ 
µ កម្ពុ5 ក្នុងបំណងប�្កើន�រhរសមp�ប និងព1�ីកឱ�ស�រhរសß�ប់¬រី ËើយរួមចំQ�ក 
ជំរុញØរក កំ`ើន��លLន�រ@ប់បញ្ចូល�ន់+���³ើរ។

១.៣. វិធី'��្ត3�វ4�វ
 +ើម�្បីស��ចZមJលបំណង|��រសិក�_ អត្ថបទf�ះð�កé�ញ5ពីរ{្ន�ក៖ (១) �រ 
អធិប�Ôយ }�«សៗ Uយ�ªតØWើប�Þ¬រី ទីផ�_រ�រhរ និង�រhរសមp�ប និង (២) 
�រវិVគÙ�នឌ័រ |�Ò�បខ័ណÓ នK�យ+ើម�្បីyំ÷��រផ្តល់�រhរសß�ប់¬រី។ ទិន្នន័យ��ភព 
ទីពីរ��លÐច រក�ន (ដូច 5 មូលÌÍនទិន្នន័យ និងរ�យ�រណ៍5តិ និងឯក�រ)�វ*�វ 
Äក់ព័ន្ធ��្ស�ងTៀត) �នយកមកÅ�ើ5ទិន្នន័យចម�្បងសß�ប់�រសិក�_f�ះ។

 និយមន័យ|��រhរសមp�ប "Decent Work"
Zមនិយមន័យរបស់អង្គ�រពលកម្មអន្តរ5តិ (International Labour 

Organization) Äក�្យ "�រhរសមp�ប" LនបួនសLសkតុ គឺ៖ (១)   �រhរv�ប់ 
��ú�ទ @ប់បញ្ចូលrំង�រhរក្នុង³�ដ្ឋកិច្ចផ្លូវ�រ �រhរë�ល់ខ្លួន �រhរLនÆ�ក់ 
ក��មិនTៀងrត់ និង�រhរZម ផ្ទះ (២) សន្តិសុខសង្គមrក់ទងនឹង�រ�រÄរទល់
នឹង�និភ័យ|��រ�ត់បង់Æ�ក់ចំណ!ល ដូច5 សុវត្ថិVព និងសុខុLលVព�រhរ 
5+ើម (៣) សិទ្ធិ�រhរ ��លសំÖWើ³�រីVពក្នុង�រ ប�្កើត5សLគម �រhរ 
yzន�រå ីស�ើង និង �រhរមិនLន�របង្ខិតបង្ខំ និងរំmភ ពលកម្ម កុLរ និង (៤) 
�រសន្ទ¬��ល�áតWើសិទ្ធិពលករក្នុង�រពិVក�_5មួយនិKជក ឬÐ5[ធរÄក់ព័ន្ធ 
នឹង ប�Þ��នVព�រhរ (ILO 2002)។

២.  កំ�ើន�ន
រyប់បញ្ចូល (សូចFករសមZព_�នឌ័រ)
 +ើម�្បីស��ច�នJលÖទី៣ |�JលÖអភិវឌ�្ឍន៍ សហស�្សវត�្សរ៍ កម្ពុ5 (�រជំរុញ 
សមVព និងអំ%ច¬រី) រÌÍភិ�ល�នC�ើសåីសសូច¬ករ53�ើន|�សមVពÙ�នឌ័រ 
ដូចLន បhÞញក្នុងZ@ង ១។ សូច¬ករrំង ះ Lនបញ្ចូលវិស័យសំGន់ៗខ្លះ ��លតំ%ង ឲ�្យ 
�រផ្តល់អំ%ច{្ន�ក³�ដ្ឋកិច្ចដល់¬រី (�រចូលរួមក្នុង�រhររកÆ�ក់ក��) និង�រអប់រំ។
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Z@ង ១៖ សូច¬ករសមVពÙ�នឌ័រសំGន់ៗ 

សូច¬ករ
ក��ិតJល JលÖ

ត9្ល� ��ំ 2005 2010 2015

អនុ�ត# ្ម�ងp�ីសិក�_±�ក់បឋមសិក�_ gៀបនឹង#្ម�ង��ុស (%) 87 2002 98 100 100

អនុ�ត# ្ម�ងp�ីសិក�_±�ក់អនុវិទ��ល័យ gៀបនឹង#្ម�ង��ុស (%) 63 2002 96 100 100

អនុ�ត# ្ម�ងp�ីសិក�_±�ក់វិទ��ល័យ gៀបនឹង#្ម�ង��ុស (%) 48 2002 59 80 100

អនុ�ត¬រីសិក�_±�ក់ឧត្តមសិក�_ gៀបនឹងបុរស (%) 38 2002 50 70 85

អនុ�ត¬រីé�ះអក�្សរ gៀបនឹងបុរសé�ះអក�្សរ Ðយុ 15-24 ��ំ (%) 87 1998 95 100 100

អនុ�ត¬រីé�ះអក�្សរ gៀបនឹងបុរសé�ះអក�្សរ Ðយុ  25-44 ��ំ (%) 78 1998 85 100 100

ចំQ�ក¬រីចូលរួមក្នុង�រhររកក��ក្នុងវិស័យកសិកម្ម (%) 35 1998 50 50 50

ចំQ�ក¬រីចូលរួមក្នុង�រhររកក��ក្នុងវិស័យឧស�_ហកម្ម (%) 44 1998 50 50 50

ចំQ�ក¬រីចូលរួមក្នុង�រhររកក��ក្នុងវិស័យ³�ñកម ្ម (%) 21 1998 30 37 50

��ភព៖ MOP (2007) and Ministry of Women's affairs (2008)

៣.  
រវិZគ_�នឌ័រ��ទីផ�#រពលកម្ម  និង 
រÅរ សម��ប
៣.១. 
ររួមចំÀ�កក្នុងទីផ�#រពលកម្ម
 ��5ជនv�ប់Ðយុg្វើ�រ �ន#ើន�ើង ពី ៥៣,៧% µ��ំ១៩៩៨ ដល់ ៦២% 
µ ��ំ២០០៨ (NIS 2009a) ��លបhÞញពីកំ`ើនកLÚំងពលកម្មសß�ប់សកម្មVព ³�ដ្ឋកិច្ច 
និង5ស�្ញÆ�ប់ដល់ រÌÍភិ�លពី ប�Þ��ឈម5ស�áនុពល¬¬ ក្នុង�រប�្កើនឱ�ស�រhរ 
សមp�ប µក្នុង ទីផ�_រ �រhរកម្ពុ5។

៣.១.១. �រអប់រំ �របណ្ណុះប%្ខល និង ត��~វ�រពលកម្ម
 អà�ចុះäzះចូលåៀនសុទ្ធសß�ប់#្ម�ងp�ីµក��ិតបឋមសិក�_ Lន}�ឹម ៨៤,២% 
µ��ំ ២០០២ Ëើយ#ើន�ើងបន្តិចដល់ ៩០,៧% µ��ំ២០០៥ និង ដល់ ៩១% 
µ��ំ ២០០៧ (NIS 2009a: 72) ��លµ+�Lនក��ិតrប5ងតួW�ខJលÖ ៩៥% 
}�ឹម��ំ២០០៥។ សß�ប់±�ក់ អនុវិទ��ល័យ អà�ចុះäzះចូលåៀន របស់សិស�្សp�ី Lន}�ឹម 
១៦,៤% µ��ំ ២០០២ Ëើយ#ើនដល់ ២៤,៨% µ��ំ២០០៥ ��ល³្មើនឹងÄក់ក%្ខល 
|�តួW�ខJលÖ។ អà�f�ះ�ន#ើន�ើងគួរឲ�្យកត់សL�ល់ ដល់ ៣៣,៤% µ��ំ២០០៧។
 µ��ំ២០០៥ អនុ�ត¬រីé�ះអក�្សរ gៀបនឹងបុរសé�ះអក�្សរ Ðយុពី ១៥-២៤��ំ 
#ើន�ន}�ឹម ៣ឯកZVគរយ ប៉ុ/?ះ Mើgៀបនឹង��ំ១៩៩៨ ��ល rប5ង�រì�ងទុក 
(៩៥%) ដល់Ø ៥ឯកZVគរយ (MoWA 2008)។ ក្នុងអំឡុង��ំ២០០២-២០០៥ 
ផលgៀបរñង#្ម�ងp�ី និង #្ម�ង��ុស ��លសិក�_µក��ិតបឋមសិក�_ អនុវិទ��ល័យ និង 
វិទ��ល័យ �ន#ើន�ើង ប៉ុ�្ត�Lន+�ផលgៀបសß�ប់ក��ិតអនុវិទ��ល័យប៉ុ/?ះ ��លÐច 
#ើន�ើងដល់JលÖì�ងទុក (Z@ង ១)។
 អ�្ក�ត³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចកម្ពុ5��ំ២០០៩ (CSES 2009) បhÞញ± ២៨,៣% |�ចំនួន 
��5ជន Ðយុ ២៥��ំ ឬWើសពីf�ះ yzន ឬLន�រអប់រំ តិចតួច ËើយVគ3�ើន5¬រី 
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(រូបVព ១)។ ¬រី��លមិន�នបញ្ចប់±�ក់បឋមសិក�_ LនVគរយ3�ើន5ងបុរសបន្តិច។ 
Vគរយ¬រី ��លទទួល�ន�រសិក�_ផ្លូវ�រµក��ិតបឋមសិក�_ អនុវិទ��ល័យ និងវិទ��ល័យ 
Lនក��ិត rប5ងបុរស µក្នុងក��ិតសិក�_rំងបី។ ទិន្នន័យf�ះបhÞញ±  Vពមិន³្មើy� 
GងÙ�នឌ័រ ក្នុង�រអប់រំ µ+�ãើញLនw៉ងច�Ôស់µv�ប់ក��ិតសិក�_។

រូបVព ១៖ Vគរយ|���5ជនកម្ពុ5Ðយុ ២៥��ំ ឬWើសពីf�ះ ï�ងð�កZមក��ិតសិក�_ 
និងú�ទ ក្នុង��ំ២០០៩
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��ភព៖ CSES 2009 (NIS/MOP, 2010)

៣.១.២. �របណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈ និង បé្ច�កT�ស
 5ទូØ �របណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈ និង បé្ច�កT�ស សß�ប់¬រីកម្ពុ5 Lនg្វើ�ើង }�ឹម 
+�ជំ¬ញ 5����ណី របស់¬រីៗប៉ុ/?ះ (ឧrហរណ៍ +�រ�៉ក់  តុប+�ងសក់ ជំ¬ញrក់ទងនឹង 
�រ.�រក�_សម្ផស�្ស) (MoWA 2008: 81)។ វិVគ³�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចកម្ពុ5��ំ២០០៩  
រកãើញ± ¬រី��8�ល ៨៥% �នចូលរួម វគ្គបណ្ណុះ ប%្ខលV�បរT�ស គឺដូចy�នឹង  
បុរស��រ។ ត��~វ�រខ្ពស់GងV�បរT�សf�ះ Ðចមកពី�រhរ Vគ3�ើនµក្នុងទីផ�_រ 
ពលកម្ម Lន5ប់ rក់ទង5ចម�្បងនឹង �រលក់ដូរ L៉ឃីតទីង និង�រv�ប់v�ងÐជីវកម្ម 
��លrមrរ ចំ`�ះដឹង V�បរT�ស 5ពិ³�ស V�អង់¤្ល�ស២។ ប៉ុ�្ត�សLùសន៍5 មួយ 
អ្នកv�ប់ v�ងជំនួញ បhÞញ± គុណVព|��រអប់រំ និងបណ្ណុះប%្ខល µកម្ពុ5 µLន 
ក��ិត rប។ ធ¬yរពិភពmក (២០១០) �នសន្មត±  ប�Þf�ះ ប%្ខលមកពី�រទទួល 
�នចំណ!ល}�ឡប់rប ពីបទពិnធន៍  និង�រ អប់រំ ��លÐច5Ë�តុផលមួយ��រ |��រ 
ចុះäzះចូលåៀនតិចតួច។ µកម្ពុ5 អ្នកទទួល �ន�រអប់រំក��ិតឧត្តមសិក�_ រកក���ន 

២ សូមចូលØ�ន់
 http://www.nea.gov.kh/main/images/stories/nea/LMI/graphic_2010_2011.pdf
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5មធ�្យម  ៦៧% ខ្ពស់5ងអ្នកមិន�នចូលåៀន Ëើយអនុ�តf�ះ Lន ��Lណ ១៣៨% 
µÜ� និង ១១២% µ ឥណÓូf�សុី (World Bank 2010: 44)។

៣.១.៣. ឧបសគ្គ@@ំង¬រ ីក្នុង�រទទួល�ន�រអប់រំ និងបណ្ណុះប%្ខល��កបUយ គុណVព
 ឧបសគ្គមួយក្នុងចំ/មឧបសគ្គ53�ើន��លZម@@ំងកម្ពុ5 ក្នុងដំ`ើរ�រ �:ះØរក 
សមVពÙ�នឌ័រក្នុងវិស័យអប់រំ គឺផ្នត់គំនិតÙ�នឌ័រ ��ល#ើត�ើងពីវប�្បធម៌����ណី និងសង្គម។ 
¬រី³្ទើរ+� ៥០% ផ្តល់ÐទិVពដល់កូន ��ុស3�ើន 5ងកូនp�ី ក្នុង�រទទួល�នឱ�សចូលåៀន 
(MoWA 2008: 83)។ VពÒ�ីÒ� 5ឧបសគ្គមួយ��្ស�ងTៀត ចំÑះលទ្ធVពទទួល�ន�រ 
អប់រំរបស់¬រី។ ឧrហណ៍ ចំÑះកូនp�ី ¤�រំពឹង± }�~វជួយឪពុកLáយg្វើ� រhរផ្ទះ ឬចូលរួម 
សកម្មVព រកចំណ!ល Zំងពីµវ័យ#្ម�ង។ ឧបសគ្គ��្ស�ងៗTៀត រួមLន កង្វះគុណVព 
និងVពលំ�ក ក្នុង�រ g្វើដំ`ើរØ��åៀន កង្វះv�~ប­�ៀន និងកំហិត|���ព័ន្ធអប់រំ µក្នុង 
��T�ស ËើយកZárំងអស់f�ះ ជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជLនØWើ�រ9�ញចិត្តg្វើវិនិKគ Ø Wើ�រ 
អប់រំ របស់កូនៗ (MoWA 2008: 84)។

៣.២. 
រចូលរួមក្នុងក�½ំងពលកម្ម
 ចំនួន��5ជនv�ប់Ðយុg្វើ�រµកម្ពុ5  �ន#ើន�ើង ១,៣ �ន¬ក់ ដល់ ៨,៩ 
�ន¬ក់ ឬ ១៦,៨% ក្នុងច Úះ��ំ២០០៤-២០០៩ (NIS 2010: 58) Ëើយក្នុង ះ កLÚំង 
ពលកម្ម #ើន�ើង ១,២៤�ន¬ក់ ឬ ២០%។ *ះw៉ងf�ះក្តី អà�ចូល រួម  ក្នុងកLÚំងពលកម្ម 
�ន#ើន�ើង }�ឹម ២,២% ប៉ុ/?ះ ក្នុងអំឡុង9�ល ះ (Z@ង ២)។

Z@ង ២៖ កLÚំងពលកម្ម Ðយុ ១៥-៦៤��ំ គិតZមú�ទ 

2004 2009

អà�ចូលរួមក្នុងកLÚំងពលកម្ម

rំងពីរú�ទ 82.2 84.4

¬រី 77.5 80.4

បុរស 87.4 88.8

អà�Lន�រhរg្វើ

rំងពីរú�ទ 81.3 84.3

¬រី 76.6 80.3

បុរស 86.6 88.6

អà�មិនLន�រhរg្វើ

rំងពីú�ទ 1.0 0.1

¬រី 1.1 0.1

បុរស 1.0 0.2
��ភព៖ CSES 2009 (NIS/MOP, 2010)
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 អà�Lន�រhរg្វើ �ន#ើន�ើង ៣ឯកZVគរយ Uយ�រLនកំ`ើនrំង ¬រី 
និងបុរស  ក្នុងអំឡុង9�លដូចy�។ អà�មិនLន�រhរg្វើសß�ប់¬រី និងបុរស Lន}�ឹម ១% 
ប៉ុ/?ះ ក្នុង��ំ ២០០៤ និង�នថយចុះ.�មTៀតµ��ំ២០០៩។

៣.៣. ចំ/ក��ុក
 ជំåឿន��5ជន��ំ២០០៨ បhÞញ± ជនចំ%កp�ុក Lនចំនួន ៣,៥៣�ន¬ក់ ឬ 
២៦,៥%  |�ចំនួន��5ជនសរុប (NIS 2009a)។ មូលË�តុចម�្បង |��រg្វើចំ%កp�ុកគឺ 
�រ$្វ�ងរក ឱ�ស�រ hរ។ ជំåឿន��ំ២០០៨ (Census 2008) បhÞញ± លំហូរចំ%កp�ុកពី 
ជនបទØជនបទ Lន3�ើន5ង¤� គឺ ៥០,៨៨% Ëើយប¬�ប់មកគឺ លំហូរពីជនបទØទីÒ�ុង។
 ជនចំ%កp�ុកឆ្លង�ត់q�ំ��ន  យល់± ចំ%កp�ុកមិនp�បច�Ôប់5មg���យ 
hយp�ួល Lន��សិទ្ធVព និងÆ�កដ��5 Uយ�រñមិន}�~វ�រVពp�បច�Ôប់ ឬ�រ 
អនុ�្ញតឲ�្យg្វើ�រ ក្នុង ��T�សJលÖ (Hing et al. 2011) ��លរួមLន5សំGន់ ��T�សÜ� 
Zមq�ំ��នÜ� និង ��T�សL៉��សុី។ 5ទូØ �រhររយៈចL~យជិត គ ឺ5�រhរកសិកម្ម 
Ëើយ�រhររយៈចL ~យ�~យ Lនដូច5 �រhរf��ទ សំណង់ និង ¶ងចÒ�។ Hing et al. 
(2011) �នសន្មត± ចំ%កp�ុកមិនp�បច�Ôប់ Lន+ើមË�តុមកពីVព Ò�ីÒ�@ុំ¥�៉ កង្វះ 
�រhរg្វើ ចំ%យខ្ពស់ និងVពស្មុគ�zញ|�នីតិវិធីC�ើសåីសZមផ្លូវច�Ôប់។
 Uយyzន¢នៈp�បច�Ôប់ ជនចំ%កp�ុកមិនp�បច�Ôប់ }�~វ��ឈមមុខ�ន់+� 
GÚំង�ើង5 មួយ ��នVពរំmភបំÄន និង�រ#�ង��វ័ញ្ច ដូច5 �របំÄនWើ@ង�យនិង 
ផ្លូវú�ទ និង �រជំÄក់ បំណុល 5+ើម។ ក្នុងករណីធ្ងន់ធ្ងរ បុរសខ្លះ}�~វ¤�បង្ខំឲ�្យg្វើ�រក្នុង 
��នVព លំ �ក GÚំង រីឯ¬រ ីមួយចំនួន}�~វ¤�បង្ខំឲ�្យg្វើ5p�ីរកសុីផ្លូវú�ទ។

៣.៤. 
រÅរក្នុងវិស័យÆ�ផ្លូវ
រ
 �រhរë�ល់ខ្លួន និង �រhរផ្ទះ Ðចយកមកតំ%ងឲ�្យ³�ដ្ឋកិច្ចÛ�ផ្លូវ�រ�ន (Hing 
et al. 2011: 41)។ ដូច�នកត់សL�ល់µGងWើ µ��ំ២០០៩ ¬រី ៥២,៤% ប��ើ�រhរ 
ë�ល់ខ្លួន និង ២៤,៥% g្វើ �រhរផ្ទះ UយមិនLនÆ�ក់ក�� ដូé្ន�ះ¬រី³្ទើរ+� ៧៧% �ន 
ចូលរួមក្នុងវិស័យ Û�ផ្លូវ�រក្នុង��ំ២០០៩។ ករណីf�ះ ក៏#ើតLនចំÑះបុរស��រ UយLន 
៦៨,៧% �នចូលរួមក្នុង³�ដ្ឋកិច្ច Û�ផ្លូវ�រក្នុង��ំដូចy� ះ។ សរុបមក Vគ3�ើន |�កLÚំង 
ពលកម្ម កម្ពុ5 g្វើ�រក្នុងវិ ស័យÛ�ផ្លូវ�រ។

៤.  
រវិZគ_�នឌ័រ����បខ័ណ��លន��យ
រÅរ
 +ើម�្បីø្លើយតបនឹងវិសមVពÙ�នឌ័រµកម្ពុ5 រÌÍភិ�ល�នកំណត់5JលÖ��្ស�ងៗ 
rក់ទងនឹង Ù�នឌ័រ µក្នុង{�ន�រយុទ្ធ�p�្តអភិវឌ�្ឍន៍5តិ��ំ២០០៦-២០១០ និង{�ន�រថ្មី 
��ំ២០០៩-២០១៣ UយÅ�ើÆ�ស់យុទ្ធ�p�្ត5តិ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� (NPRS) ��ំ ២០០២។ 
Jល Öអភិវឌ�្ឍន៍សហស�្សវត�្សរ៍កម្ពុ5 (CMDGs) ��ំ២០០៥-២០១៥ ក៏�នព1�ីក.�ម 
ផង��រ +ើម�្បីចូលរួមក្នុង �រ លុប បំ�ត់ វិសមVពÙ�នឌ័រµv�ប់វិស័យ ដូច5 �រអប់រំ សុខVព 
សកម្មVព³�ដ្ឋកិច្ច កសិកម្ម È�Éើនិង f��ទ វិសយ័�kរណៈ និង អំ9ើហិង�_ Wើ¬រីនិង  
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កុLរ។ 5ក់$្ត�ង សß�ប់វិស័យ អប់រំ កម្ពុ5�នM្ត�5[លុបបំ�ត់គំ�តÙ�នឌ័រក្នុង{្ន�ក អក្ខរកម្ម 
}�ឹម��ំ២០១០ និងស��ចឲ�្យ�នសមVពÙ�នឌ័រ µក្នុង�រhរ រកÆ�ក់ក��ក្នុងវិស័យ   
កសិកម្ម និងឧស�_ហកម្ម}�ឹម��ំ២០១០ និងវិស័យ³�ñកម្ម }�ឹម��ំ២០១៥ (MoWA 2008)។
 �រhរµកម្ពុ5 ផ�_រV
ប់Øនឹងវិស័យឯកជន �ប់ZំងពីរÌÍភិ�ល�នកំណត់±  
វិស័យf�ះ 5ក�ÔលL៉សុីន|�កំ`ើន³�ដ្ឋកិច្ច និង�រ�ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ�។ �រg្វើ ឲ�្យ ��³ើរ 
នូវបរិw�ស Ðជីវកម្ម និង �រប�្កើតបរិ��នhយp�ួល សß�ប់�រអភិវឌ�្ឍ វិស័យ ឯកជន 
5បុព្វលក្ខខណÓ  +ើម�្បីជំរុញកំ ើ̀ន ប�្កើត�រhរ �ត់បន្ថយVពÒ�ីÒ� និងស��ច�ន 
�រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច ��កបUយចីរVព ដូចLនð�ងក្នុង{្ន�ក  វិស័យឯកជន �រអភិវឌ�្ឍ និង 
�រhរ |�{�ន�រ យុទ្ធ  �p�្ត អភិវឌ�្ឍន៍5តិ��ំ២០០៩-២០១៣។ +ើម�្បី�នØរក �រអភិវឌ�្ឍ 
វិស័យឯកជន និងVព Lន�រhរg្វើ រÌÍភិ�ល�នកំណត់នូវÐទិVពGងJល នK�យ 
ដូចតØ៖ (១) ព1�ីកវិស័យឯកជន និងrក់rញ�រ វិនិKគ (២) ប�្កើត�រhរ និងk¬នូវ 
លក្ខខណÓ�រhរ �ន់+���³ើរ�ើងសß�ប់និKជិត (៣) ជំរុញសហ��ស G�តតូច និងមធ�្យម 
និង (៤) ប�្កើតសំ%ញ់សុ វត្ថិVពសង្គម។ ÐទិVពJលនK�យចម�្បងៗ បី ក្នុងចំ/ម 
ÐទិVពrំងបួន GងWើ Lនអធិប�ÔយដូចGង��ម៖

 %របe្កើត%រ�រ និងIR នូវ លក្ខខណ�%រ�រ%ន់8���*ើរ�ើង  រួម&ន៖
� �រអនុវត្ត��កបUយ��សិទ្ធVពនូវស្តង់Ìរ និងបទÌÍនកLÚំងពលកម្ម ច�Ôប់�រhរ 

និងអនុស�្ញអន្តរ5តិ
� �របន្តគ
�ង "¶ងចÒ��ន់+���³ើរ"
� �រស��បស��«ល�រ$្វ�ងរក�រhរµបរT�ស
� �រក�ងសមត្ថVព Zមរយៈ�របណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈ ø្លើយតបនឹង ត��~វ�រទីផ�_រ  

Uយ�áត5ក់�ក់ØWើ ¬រី ជនពិ�រ កុLរ��ល´ះបង់�រ សិក�_ µ±�ក់ 
អនុវិទ��ល័យ និងវិទ��ល័យ Ò�ុមមនុស�្សyzនសិទ្ធិអំ%ច និង ជន5តិVគ តិច
� �រអភិវឌ�្ឍ��ព័ន្ធស្ថិតិទីផ�_រកLÚំងពលកម្ម និង ស្តង់Ìរលក្ខណៈសម�្បត្តិ5តិ
� �រÌក់é�ញនូវយុទ្ធ¬�រ®ស¬ផ�្សព្វផ�_យ5�kរណៈ ពីត��~វ�រទីផ�_រ 

ពលកម្ម +ើម�្បី ជួយដល់ ចល¬ពលកម្ម និង
� �រព1�ឹងយន្ត�រUះ)�យទំ¬ស់�រhរ��លLន)�ប់  ដូច5 Ò�ុម��ឹក�_ 

Ð5[ ក%្ខល  និងគណៈកម្ម�រUះ)�យប�Þ�តុកម្ម និងកូដកម្ម µv�ប់ក��ិត។ 

 សß�ប់សកម្មVព��លì�ង�ើង+ើម�្បីអនុវត្តJលនK�យ�រhរ5ÐទិVព និង 
k¬ នូវលក្ខខណÓ �រ hរល្អ សុវត្ថិVព និង Vពយុត្តិធម៌ MoLVT �ននិងកំពុងអនុវត្តសកម្មVព  
åៀបចំក��ិតអប�្បរL|�Ü្ង�ឈប់សß�ក និងÆ�ក់Mៀរវត�្សរ៍���ំ;� �ត់បន្ថយវិសមVពMៀរវត�្សរ៍ 
រñងបុរស និង¬រ ី និង Uះ)�យទំ¬ស់Uយសន្តិVពនិងមិនLន�រ�ត់បង់ផលិតVព 
និងMៀវត�្សរ៍និKជិត។ Ò�សួង�នខិតខំផង��រ ជំរុញសមVពÙ�នឌ័រក្នុងកLÚំង ពលកម្ម និង 
ដំ`ើរ�រកម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខលវិ5
ជីវៈរយៈ9�លខ្លី និង)�ង +ើម�្បីប�្កើត ឱ�ស�រhរ សមp�ប 
ក្នុងវិ ស័យផ្លូវ�រនិងÛ�ផ្លូវ�រ �ត់បន្ថយ Vពyzន�រhរg្វើ និង ផ្តល់ �រអប់រំ និងជំ¬ញ 
ដល់បុរស¬រី +ើម�្បីåៀបចំពួក¤�ឲ�្យ�នp�បZមត��~វ�រទីផ�_រពលកម្ម។ Û�ពីf�ះ Ò�សួង 
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�នប�្កើត��ព័ន្ធអប់រំបé្ច�កT�ស និងវិ5
ជីវៈសß�ប់rំងបុរសនិង¬រី និង��ព័ន្ធទិន្នន័យ ស្ថិតិ 
ï�ងð�កZមú�ទ q�មrំងUះ)�យប�ÞវិសមVពÆ�ក់ក�� រñងបុរសនិង¬រី ក៏ដូច5ព1�ឹង 
ច�Ôប់�រhរ និងច�Ôប់ស្តីពីសន្តិសុខសង្គម (RGC 2010)។ Wើសពីf�ះTៀត µ��ំ២០០៩ 
ទីV�ក់hរ�រhរ5តិកម្ពុ5 }�~វ�នប�្កើត�ើងទុក5 ទីV�ក់hរ��តិបត្តិ�រ ពិ³�សមួយ +ើម�្បី 
ជួយស��«លដល់�រv�ប់v�ង q�មrំងផ្តល់ព័ត៌Lនពីទីផ�_រពលកម្មក្នុង��T�ស និងព័ត៌Lន 
ទីផ�_រពលកម្ម5ក់�ក់ +ើម�្បីជួយដល់ រÌÍភិ�លក្នុង�រប�្កើត{�ន�រអភិវឌ�្ឍន៍ធនkន មនុស�្ស 
និង{�ន�រទីផ�_រពលកម្មសមp�ប¬¬ (RGC 2009)។

 %រជំរុញសហ{�ស �bតតូច  និងមធ�្យម
 សß�ប់�រព1�ីកឱ�ស�រhរ Zមរយៈ�រជំរុញសហ��ស G�តតូច  និងមធ�្យម 
រÌÍភិ�ល �នស��«លដំ`ើរ�រចុះäzះសហ��សG�តតូច និងមធ�្យម (SMEs)  Uយ�ន 
�ត់បន្ថយ ត��~វ�រ និងត9្ល�|��រចុះäzះរបស់Ò�ុមហ៊ុន។ រÌÍភិ�លក៏�នផ្តល់ÐទិVព 
ដល់�រg្វើឲ�្យ ��³ើរ�ើងនូវបរិw�សជំនួញសß�ប់ SMEs Uយ�áតWើ ទិដ្ឋVពបួន៖ 
Ò�បខ័ណÓp�បច�Ôប់ ហិរញ្ញវត្ថុ សកម្មVពyំ÷� និង �រÌក់បញ្ចូល SMEs Øក្នុង ចh�ក់ 
ត9្ល� �កល និងបh្ករនូវ�រ¤�ច ពន្ធv�ប់��ú�ទ។ ក្នុង9�ល5មួយy� រÌÍភិ�ល�នជំរុញ 
ចល¬ភូមិមួយ ផលិតផល មួយµតំបន់ជនបទ និង�របណ្ណុះប%្ខល បé្ច�កT�ស សß�ប់ 
ផលិតផលពិ³�ស ក្នុងតំបន់ខ្លះ +ើម�្បីព1�ឹងគុណVព និងព1�ីកទីផ�_រ (RGC 2010)។
 rក់ទងនឹង�រព1�ីកឱ�ស�រhរ p�+ៀងy�នឹងកម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខលរបស់ MoLVT 
ស្តីពី Vពរួច@ល់|�ទីផ�_រកLÚំងពលកម្ម ះ��រ {�ន�រយុទ្ធ �p�្ត ¬រីរតនៈ ២និង៣៣ របស់ 
Ò�សួងកិច្ច�រ¬រី (MoWA) �áតWើ�រជំរុញ�រចូលរួម របស់¬រី µក្នុង �រអភិវឌ�្ឍ³�ដ្ឋកិច្ច 
5ពិ³�សµ ក្នុង សហ��សG�តតូច និងមធ�្យម +ើម�្បីក�ងសមត្ថVព និងព1�ឹងអំ%ច¬រី 
ក្នុង �រចូលរួម សកម្ម ក្នុងទីផ�_រពលកម្ម�:ះØរកកំ`ើន Lន�រ@ប់ បញ្ចូល (MoWA 2004)។ 
+ើម�្បីស��ចJលÖf�ះ MoWA (5មួយនឹងi�គូអភិវឌ�្ឍន៍សំGន់ៗ) �ន ប�្កើត មជ�្ឈមណÓល 
អភវិឌ�្ឍន៍¬រី (WDCs) ១១ក�្ល�ង µZមõ�ត្ត¬¬ +ើម�្បីផ្តល់�រអប់រំ  និង�របណ្ណុះ ប%្ខល 
ជំ¬ញ ³�ñអភិវឌ�្ឍន៍សហ��ស និង សកម្មVពព1�ឹងអំ%ចវប�្បធម៌-សង្គម កិច្ច ឲ�្យ¬រី។ 
WDCs Vគ3�ើនស្ថិតµZមតំបន់ជនបទ ËើយUះ)�យWើប�Þ ជំ¬ញ និង�រអប់រំ  
ក��ិត rប UយLនផ្តល់នូវកញ្ចប់បណ្ណុះប%្ខ ល��្ស�ងៗ ��លពឹង{្អ�កWើធនkន Ðច 
រក�ន។ �របណ្ណុះប%្ខលជំ¬ញសß�ប់¬រីµជនបទ Lនដូច5 +�រ�៉ក់ សំÐង�រ 
និង�រតុប + �ងសក់ តម�Ôញ និង �រª�X្ន�ម្ហូប (Sok 2011)។ *ះw៉ងf�ះក្តី WDCs  �នជួប 
ប�Þ��ឈម53�ើន ដូច5 �រប�្កើតតុល�្យVព និង�របំ9�ញZម ត��~វ �រ ទីផ�_រ មូលÌÍន 
�រC�ើសåីសជំ¬ញ �រk¬នូវធនkនហិរញ្ញវត្ថុសß�ប់ឲ�្យអ្នក�ត់åៀន យកជំ¬ញ ខ្លួន Ø 
អនុវត្ត��យបញ្ចប់វគ្គ។ ចំណុចចុង��យf�ះ ពិត5Lនផលប៉ះÄល់ØWើ�រអនុវត្ត ជំ¬ញ 
របស់ពួក¤�។ rក់ទងនឹងលទ្ធVព និងធនkនហិរញ្ញវត្ថុរបស់ WDCs មិនLនថវិ�អ្វី សß�ប់ 
 ï�ងð�កØWើ�រZមÌន�រអនុវត្ត5ក់$្ត�ង និងសß�ប់ជួយ÷�÷�ង់{្ន�កបé្ច�កT�ស 
��យ9�ល អ្នក�ត់åៀន�នបញ្ចប់ វគ្គ សិក�_ ះT�។

៣ ¬រីរតនៈ ២ ��ំ២០០៤-២០០៨ និង ¬រីរតនៈ ៣ ��ំ២០០៩-២០១៣។
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 %របe្កើតសំ�ញ់សុ វត្ថិ�ពសង្គម
 +ើម�្បីបន្តអនុវត្តJលនK�យសុវត្ថិVពសង្គម   រÌÍភិ�ល�នផ្តល់ÐទិVព Wើ �រ 
ª�លម្អលក្ខខណÓ�រ hរសß�ប់និKជិត �រព1�ឹងច�Ôប់សន្តិសុខសង្គម �រអនុវត្តគ
�ង 
អត្ថ��Kជន៍ និង nធននិវត្តន៍ សß�ប់ជនពិ�រនិងសLជិកv�«�រក្នុងបន្ទុករបស់ពួក¤� 
�រ�រÄរអ្នក ស្ថិតµ��មច�Ôប់�រhរ និង �រប�្កើតk¬@៉ប់រងWើì�ះ±�ក់µ9�លg្វើ�រ 
សß�ប់និKជិត។ µកម្ពុ5  កម្មវិធី�រ�រÄរសង្គម¬¬ គឺរÌÍភិ�ល5អ្នកផ្តល់5ចម�្បង។ 
ក្នុងករណីខ្លះ NGOs និង វិស័យឯកជន ក៏�នចូលរួមចំQ�កសំGន់ក្នុង�រ�រÄរសង្គម 
ផង��រ។ MoLVT និង MEF ទទួលខុស}�~វWើ�រv�ប់v�ងមូលនិធិ5តិសុវត្ថិVពសង្គម 
(NSSF) ��លv�បដណ្ណប់Wើអ្នកg្វើ�រក្នុងវិស័យឯកជន។ NSSF �នដំ`ើរ�រ�ប់ពី 
��ំ២០០៧ មក Uយផ្តល់ជូនអ្នកg្វើ�រនូវ៖ (១) គ
�ងស្តីពី�ររងរបួសក្នុង9�លបំ9�ញ  
�រhរ (សំណង) (២) គ
�ងk¬ @៉ប់រងសុខVព និង (៣) គ
�ងnធននិវត្តន៍។ }�ឹមចុង 
��ំ២០០៩ NSSF �នចុះ äzះ ៨៨៤ សហ��ស ��លLនបុគ្គលិក ៣៤០.៨៤០¬ក់ ឬ 
³្មើនឹង ៨៨%  |�កLÚំងពលកម្មសរុប (MoLVT 2010 cited in Kem 2011)។ NSSF v�បដណ្ណប់ 
+�Wើ សហ��ស��ល�នចុះäzះប៉ុ/?ះ  Ëើយមិនទទួលខុស}�~វ Wើ Ò�ុម%��លមិន �ន 
ចុះäzះ�ើយ។
 UយមិនLនÒ�បខ័ណÓច�Ôប់រឹងLំ ក៏ដូច5យន្ត�រ បទបញ្ញត្តិ និង³�ñជួយ÷�÷�ង់ 
សុវត្ថិVព ដល់ �រg្វើចំ%កp�ុក ះ µ;�កក្កÌ ��ំ២០០៥ MoLVT �នចុះហត្ថW�GWើ 
អនុស�_រណៈ q�មI�ៀង (MOU) មួយ 5មួយនឹងមូលនិធិអភិវឌ�្ឍន៍សហ��55តិសß�ប់¬រី 
(UNIFEM) +ើម�្បី�រÄរសិទ្ធិពល�រិនីចំ%កp�ុកកម្ពុ5  ���ំងនឹង�រ#�ង�� វ័ញ្ច  អំ9ើហិង�_ 
និង �រជួញដូរ ពីc�ះពល�រិនីចំ%កp�ុកកម្ពុ5 5Ò�ុម hយរងì�ះGÚំង Uយ�រអនុវត្ត 
មិន³្មើVព{្ន�កកLÚំងពលកម្ម។ ��មអនុស�_រណៈf�ះ MoLVT និង UNIFEM សហ�រ 
5មួយ រÌÍភិ�ល និងអង្គ�រសង្គមសុីវិល +ើម�្បីប¦�្ជាបក្តី�រម្ភ{្ន�ក Ù�នឌ័រØក្នុង Jល 
នK�យ និងច�Ôប់rក់ទងនឹងពលករចំ%កp�ុក។ សកម្មVពយុទ្ធ�p�្ត 5ÐទិVព 
មួយចំនួន��ល�នអនុវត្ត LនដូចតØ៖

� �រប�្កើត និងព1�ឹងគណៈកម្ម�រ5តិÄក់ព័ន្ធ3�ើនវិស័យមួយ +ើម�្បីស��បស��«ល 
{�ន�រសកម្មVព5តិ ស្តីពី�រg្វើចំ%កp�ុក
� �រប�្កើតកម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខលមុន9�លé�ញដំ`ើរសß�ប់ពល�រិនីចំ%កp�ុក
� �រ��មូលនិងវិVគទិន្នន័យ និងព័ត៌Lន ស្តីពី�រg្វើចំ%កp�ុករបស់¬រី (MoWA 

2008)

 អ្នកg្វើ�រក្នុងវិស័យÛ�ផ្លូវ�រ ទំនងhយរងì�ះបំផុត ពីc�ះមិនស្ថិតµ ��មច�Ôប់ 
�រhរ របស់កម្ពុ5 ដូé្ន�ះËើយក៏មិនÐចពឹង{្អ�កWើ ច�Ôប់សន្តិសុខសង្គម ស្តីពី អត្ថ��Kជន ៍
និង �រ�រÄរ ះT�។ Là� ១ |�ច�Ôប់សន្តិសុខសង្គម �នð�ងច�Ôស់± ច�Ôប់Lន 
Jលបំណង ប�្កើតសន្តិសុខ សß�ប់អ្នក��លv�ប់v�ង Uយ ច�Ôប់�រhរ។ ដូé្ន�ះ អ្នកg្វើ�រÛ� 
ផ្លូវ�រ មិនÐចទទួល�ននូវnធននិវត្តន៍ អត្ថ��Kជន៍ សß�ប់9�លឈឺ±្កត់ និង�រ�រÄរ 
Wើ �និភ័យ|��រhរ ដូច5 ì�ះ±�ក់  និង�រខូចសុខVព 5+ើម។ ប៉ុ�្ត�អ្នកg្វើ�រ ក្នុង 
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វិស័យÛ�ផ្លូវ�រ ��8�លមិន�ន�ត់បង់ អត្ថ��Kជន៍3�ើនT� Mើgៀបនឹងវិស័យផ្លូវ�រ c�ះ
ច�Ôប់សន្តិសុខសង្គមរបស់កម្ពុ5 µ}�~វ�រ�រព1�ឹងអនុវត្តន៍µ�ើយ (ILO 2006)។
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សមVព Ù�នឌ័រµក្នុង{្ន�កអប់រ ំ គួរ+�អនុវត្តឲ�្យ�ន�ន់+�រហ័ស។ ទន្ទឹមy�f�ះ រÌÍភិ�ល 
គួរបន្ត g្វើពិពិធកម្មកម្មវិ ធបីណ្ណុះប%្ខល ��លជួយឲ�្យ¬រី�ន់+�3 �ើន�ើង Ðចចូលរួមក្នុងទីផ�_រ 
�រhរ 5ពិ³�សក្នុងវិស័យផ្លូវ�រ និងគួរប�្កើតយន្ត�រ ដូច5 Ò�បខ័ណÓJលនK�យ 
និង ច�Ôប់ +ើម�្បីyំ÷�កLÚំងពលកម្មក្នុងវិស័យ³�ដ្ឋកិច្ចÛ�ផ្លូវ�រ។ +ើម�្បីព1�ីកឱ�ស�រhរ 
សß�ប់¬រីµក្នុងទីផ�_រ�រhរ Zមរយៈកម្មវិធីបណ្ណុះប%្ខល បé្ច�កT�ស និងវិ5
ជីវៈ 
��លប�្កើត�ើងUយរÌÍភិ�ល  និងi�គូអភិវឌ�្ឍន៍¬¬ ះ �ំ�ច់}�~វគិតគូរពីកញ្ចប់ថវិ� 
yំ÷�9�ញW�ញ ពិ³�ស�រ÷�÷�ង់{្ន�កបé្ច�កT�សប¬�ប់ពីបញ្ចប់�របណ្ណុះប%្ខល និង�រ 
ផ�_រV 
ប់Øនឹងទីផ�_រ។  
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