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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកា
តាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក



សេរភីាព យុត្តិធម ៌ និងសាមគ្គី ជាគោលការណ៍ក្នុងការកំណត់ សកម្មភាពរបស់មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ 
អាដិន ណៅអ៊ែរ។ មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ (K onrad-Adenauer-Stiftung) គឺជា​
មូលនិធិនយោបាយមយួ ដែលមានទំនាកទ់ំនងជិតស្និទ្ធ ជាមយួគណបក្សសហភាពប្រជាធិបតេយ្យ​
គ្រឹស្តសាសនិក (Christian Democratic Union) របស់ប្រទេសអាល្លឺមង៉។់ លោក ខុនរ៉ា ដ 
អាដិនណៅអ៊ែរ (១៨៧៦-១៩៧៦) គឺជាសហស្ថា បនិកនៃគណបក្ស CDU និងជាអធិការបតីដំបូង​
គេបង្អស់នៃ​សាធារណរដ្ឋសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ ដែលបានបង្រួបបង្រួមពួកសង្គមគ្រឹស្តនិយម ពួកអភ-ិ
រក្សនិយម និងពួកសេរនីិយមទំាងឡាយ។ កិត្តិនាមរបស់លោក មាននយ័ដូចគ្នាទ ៅនឹងការកសាង​
លទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យឡ�ើងវញិរបស់អាល្លឺមង៉ ់ ការយល់ស្របគ្នាល� ើគោលនយោបាយការបរទេស 
ទៅនឹងគុណតម្លៃនៃសហគមមហាសមុទ្រអាត្លងទិ់ក ចក្ខុវ ិសយនៃការបង្រួបង្រួមអឺរ ៉ុប និងការតម្រង់
ទិសឆ ព្ ោះទៅរកសេដ្ឋកិច្ចទីផ្សារសង្គម។ កេរ ្តិ៍ដំណែលបញ្ញា របស់គាត ់គឺជាមូលដ្្ឋា ននៃគោលបំណង 
និងកាតព្វកិច្ចរបស់យ�ើង។ នៅក្នុងក្របខណ័្ឌ នៃកិច្ចសហប្រតិបត្តិការអឺរ ៉ុប និងអន្តរជាតិ យ�ើងធ្វើការ

 ដ�ើម្បីអោយមនុស្សអាចរស់នៅបានដោយកំណតស់េរភីាព និងសេចក្តីថ្លៃថ្នូររបស់ខ្លួន។ ការងារ​
របស់យ�ើង​ចូលរូមចំណែកជួយ�ប្រទេសអាល្លឺមង៉ ់ ក្នុងការបំពេញទំនួលខុសត្រូវរបស់ខ្លួនដែលកំពុង
ក�ើនឡ�ើងនៅទូទាងំពិភពលោក។

មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ បានចាបផ់្តើមដំណ�ើ រការ​នៅប្រទេសកម្ពុជាតាងំពីឆ្នា ១ំ៩៩៤ មក​
ដោយបានធ្វើការ យ៉ា ងស្វិតស្វា ញក្នុងការជួយ�គាទំ្រប្រជាជនកម្ពុជា ពង្រឹងលទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យ នីតិ​
រដ្ឋ និងសិទ្ធិមនុស្ស។ ដូច្នេះហ�ើយ យ�ើងធ្វើការដោយឆ ព្ ោះទៅរកការបង្កើតនូវបរបិទមយួដែលអំ-​
ណោយផលដល់ការអភវិឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច និងសង្គម។ រាល់កម្មវធិីទាងំអស សុទ្ធតែត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង 
និង​អនុវត្តដោយមានកិច្ចសហប្រតិបត្តិការយ៉ា ងជិតស្និទ្ធ ជាមយួដៃគូនៅកម្ពុជា ទាងំថ្នា កជ់ាតិ និង

 ថ្នា កក់្រោមជាតិ។ មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ ប្រចា​ំប្រទេសកម្ពុជា កំពុងបំពេញការងាររបស់
 

ខ្លួនក្នុងវ ិសយដូចជា៖ កំណែទម្រងរ់ដ្ឋបាល និងវមិជ្ឈការ ការពង្រឹងគណបក្សនយោបាយ និងសភា 
កំណែទម្រងច់្បាប ់ការអភវិឌ្ឍប្រពន័្ធឃោសនា ការអបរ់ ំនយោបាយ និងសេដ្ឋកិច្ចទីផ្សារសង្គម កដូ៏ច​
ជាការពិគ្រោះយោបល់ផ្នែកគោលនយោបាយការបរទេសផងដែរ។
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សេចក្តីថ ល្ែងអំណរគុណ

គម្រោងនេះនឹងមនិអាចប្រព្រឹត្តទៅដោយជោគជយ័នោះទេ ប្រសិនប�ើគ្មា នការគាទំ្រពីស្ថា បន័ពាកព់ន័្ធនានា។ 

ក្នុងនយ័នេះ មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ (KAS) ប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា សូមថ្លែងអំណរគុណយ៉ា ងជ្រាល 

ជ្រៅចំពោះសម្ព័ន្ធភាពជាតិក្រុមប រ្ឹក្សាឃំុ សង្កា ត ់ (NLC) ដែលបានផ្តល់ធាតុចូលសំខាន់ៗ  ក្នុងដំណ�ើ រការ 

នៃការតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកា និងការរ�ៀបចំសិក្ខា សាលានានា។ មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ កសូ៏ម​

ថ្លែងអំណរគុណចំពោះ អង្គការ COMPED ក្នុងការរ�ៀបចំសិក្ខា សាលា កិច្ចប្រជំុនានា និងការសិក្សាបឋម​

មយួ ដែលជារបាយការណ៍យ៉ា ងសំខាន ់ហ�ើយកប៏ានផ្តល់ជំនួយការមយួរូបដល់អ្នកជំនាញការអន្តរជាតិរបស់​

យ�ើង។ ជាមយួគ្នានេះផ ងដែរ យ�ើងកសូ៏មថ្លែងអំណរគុណចំពោះ អ្នកជំនាញការអន្តរជាតិ គឺលោកបណ្ឌិ ត 

ជោហ្គិន ស ទ្ៅឌែ ល (Dr. Jürgen Stäudel) ឡូធឺសខនសាល់ធីង (Lotus Consulting) ដែលបានធ្វើ​

ការសម្របសម្រួលក្នុងដំណ�ើ រការតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកានេះ តាងំពីដ�ើមរហូតដល់ចប ់ ដោយមានកិច្ច​

សហការយ៉ា ងជិតស្និទ្ធជាមយួអ្នកពាកព់ន័្ធទាងំអស។ អ្នកជំនាញការអន្តរជាតិរូបនេះ មានការយល់ដឹងយ៉ា ង​

ស៊ីជម្រៅទៅល�ើវប្បធម ៌និងឥរ ិយាបថការងាររបស់ប្រជាពលរដ្ឋខ្មែរ។

ជាចុងក្រោយ យ�ើងកសូ៏មថ្លែងអំណរគុណដល់សាលាក្រុងបាតដំ់បង សម្រាបកិ់ច្ចសហប្រតិបត្តិការយ៉ា ង 
រលូន និងប្រកបដោយវ ិជ្ជា ជីវៈ។ សូមថ្លែងអំណរគុណជាពិសេសដល់ លោកអភបិាលនៃគណៈអភបិាលក្រុង

 
បាតដំ់បង លោក ស�ៀង ឯម វុនស្ហ៊ី និងក្រុមការងារនៃក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងបាតដំ់បងទាងំអស ក្រុមប រ្ឹក្សាចៅ​

សង្កា ត ់មេភូម ិនិងមន្ត្រីរាជការស៊ីវលិទាងំអស ដែលតែងតែទទួលស្វា គមន ៍យ៉ា ងកកក់ ត្ៅ  និងដោយប�ើកចំហ
 

ដល់ក្រុមការងារយ�ើង ព្រមទាងំបានធ្វើឱ្យគម្រោងមយួនេះទទួលបានជោគជយ័។ ពួកគាតប់ានចូលរមួយ៉ា ង 
ពេញទំហឹង និងដោយសេចក្តីសោមនស្ស។ យ�ើងមានសេចក្តីរកីរាយខ្លា ងំណាស ដែលបានធ្វើការងារជាមយួ​

ពួកគាតទ់ាងំអសគ្នា  ហ�ើយយ�ើងនឹងរងច់ាមំ�ើលពីអនាគតនៃទីក្រុងបាតដំ់បង ដែលមានសណ្តា បធ់្នា បល់្អ និង​

ដែលពោរពេញដោយបរ ិស្ថា នស្អា ត។

រ៉េណេ ហ្រ្គា ដវ៉ូល
តំណាងប្រចាបំ្រទេស

មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ ប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា
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១ សេចក្តីផ ត្ើម - ការបង្កើតដីកា

មុននឹងផ្តល់សេចក្តីលម្អិតនៃរបាយការណ៍នេះ ការសំខានដ់ែលយ�ើងត្រូវយល់ថា កាកសំណល់រងឹមនិមែនជា ​

របស់អ្វីដែលយ�ើងត្រូវគេចចេញឡ�ើយ។ សំណល់រងឹ គឺជាសមាសភាពមយួ ដែលសង្គមនីមយួៗមនិអាច​

ជ�ៀសវាងបាន។ រប�ៀបដែលយ�ើងគ្របគ់្រងសំណល់រងឹនេះទ�ៀតសោត គឺជាការឆ្លុះបញ្ចា ំងឲ្យឃ�ើញពីគន្លឹះ

សំខាន់ៗ  ដែលនាទំៅដល់ភាពជោគជយ័ក្នុងការគ្របគ់្រងភាគីពាកព់ន័្ធ វធិីសាស្រ្ត និងបញ្ហា ប្រឈមនានា។ 

នៅក្នុងសង្គមសមយ័បច្ចុប្បន្នរបស់យ�ើង សំណល់រងឹត្រូវបានគេចាតទុ់កថាជាធនធានដម៏ានតម្លៃ។

របាយការណ៍នេះ ផ្ដល់នូវការយល់ដឹងយ៉ា ងសំខានម់យួអំពីវធិីសាស្រ្ត ដែលអាចធ្វើទៅបានទាកទ់ងនឹងការ​

គ្របគ់្រងសំណល់រងឹ ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ ការគ្របគ់្រងសំណល់រងឹនេះទ�ៀតសោត គួរតែជាគំរូដល៏្អ​

មយួក្នុងការល�ើកទឹកចិត្ត និងបំផុសគំនិតដល់បណ្តា រដ្ឋបាលក្រុង ស្រុកដទៃទ�ៀតឲ្យស្វែងរកដំណោះស្រាយ 

ល�ើបញ្ហាគ្រ បគ់្រងសំណល់រងឹប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព ព្រមទាងំស្វែងរកវធិីសាស្រ្ត ក្នុងការផ្លាស ប្តូរសំណល់​

រងឹ ឲ្យទៅជាសមាសភាពមយួដែលមានប្រយោជនដ៍ល់សង្គម និងស្វែងរកវធិីមយួជំហានៗក្នុងការប្រើប្រាស 

និងគ្របគ់្រងធនធានរបស់ទីក្រុងទំន�ើបមយួនេះជាជាងព្យាយាមបំបាតក់ាកសំណល់ឲ្យតែផតពីភ្នែក។

វាប្រាកដណាសថា សំណល់រងឹនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជានឹងមានការក�ើនឡ�ើងនៅទូទាងំប្រទេសកម្ពុជា។ ដូច្នេះ 

ដរាបណារដ្ឋបាលក្រុងស្រុកទាងំឡាយនៅកម្ពុជា ផ្តើមចាតវ់ធិានការគ្របគ់្រងសំណល់រងឹឲ្យបានល្អ កានត់ែ​

ឆាប ់ នោះសខភាពសាធារណៈរបស់ប្រជាពលរដ្ឋ និងគុណភាពបរ ិស្ថា ននឹងកានត់ែប្រស�ើរឡ�ើង ដែលជា
 

ផ្នែកសំខានម់យួនៃគុណភាពរស់នៅដល៏្អនៅប្រទេសកម្ពុជា។

គោល បំណងរមួនៃគម្រោងមយួនេះ គឺជម្រុញដល់កិច្ចខិត ខំប រ្ឹងប្រែង របស់រដ្ឋបាលក្រុងបាតដំ់បង ក្នុងការ​

តា កត់ែងសេចក្តីព្រាង និងផ្សព្វផ្សាយដីកា ស្តីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ។ គម្រោងនេះត្រូវបានអនុវត្ត​

ឡ�ើង ក្នុងក្របខណ័្ឌ ល�ើកកម្ពសដំណ�ើ រការអនុវត្តវមិជ្ឈការនៅកម្ពុជា ដែលជាបាតុភូតដក៏្មេងខ្ចីមយួ។

ទោះ ជា យ៉ា ងណាកដ៏ោយ គ្របភ់ាគីអ្នកចូលរមួទាងំអស បានឯកភាពល�ើដំណ�ើ រការចូលរមួនេះថា គឺជាការ 

តាកត់ែងបាននូវច្បាបដ់ល៏្អមយួ ដែលមានលក្ខណៈវនិិច្ឆ័យសាមញ្ញ  ភាសាសាមញ្ញ  ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព 

ច្បាស់លាស និងប្រសិទ្ធផល។ ច្បាបប់ែបនេះ អាចធ្វើជាសេចក្តីណែនាមំយួដល់ការអភវិឌ្ឍទីប្រជំុជននា​

ពេលអនាគត និងជាវធិីសាស្រ្តដែលប្រកបដោយនិរន្តរភាព។

យោងតាមនិយមនយ័ ដីកាគឺជាបទបញ្ញត្តិមូលដ្ឋា នមយួដែលចេញដោយរដ្ឋបាលក្រោមជាតិ (អាជ្ញា ធរមូល-

ដ្ឋា ន) នៅក្នុងដែនវសិាលភាពរបស់ខ្លួន
1។ ក្នុងនយ័នេះ ដីកានេះ ជាបទបញ្ញត្តិមយួសម្រាបដ់ោះស្រាយបញ្ហា​

ថ្នា កក់្រុង ស្រុកដោយផ្ទា ល់។ ដូច្នេះហ�ើយ វាជាឧបករណ៍មយួដម៏ានសារៈសំខាន ់សម្រាបដ់ោះស្រាយបញ្ហា  

និងការផ្លាស ប្តូរឥរ ិយាបទ កដូ៏ចជាការបង្កើតយុទ្ធសាស្រ្តដស៏៊ីជម្រៅនៅក្នុងទម្រងច់្បាបន់ានា។ ដីកាស្តីពីការ
 គ្របគ់្រងសំណល់រងឹរបស់ក្រុងបាតដ់ំបង ត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយផ្អែកល�ើអនុក្រឹត្យលេខ១១៣ ដែលបាន 

ដាកច់េញនូវគោលបំណងក្នុងមាត្រា២ ដូចតទៅ៖

ក.	ដ� ើម្បីបង្កើត និងអភរិក្សក្រុងបាតដំ់បងឲ្យទៅជាទីក្រុងបៃតង

ខ.	ដ� ើម្បីល�ើកកម្ពស ថែរក្សាសុខភាព និងអនាមយ័សាធារណៈ

1	 យោង៖ ច្បាបស់្តីពីការគ្របគ់្រងរដ្ឋបាលឃុំសង្កា ត ់និងច្បាបស់្តីពីការគ្របគ់្រងរដ្ឋបាលរាជធានី ខេត្តក្រុងស្រុក និងខណ្ឌ
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

គ.	ដ� ើម្បីពង្រឹងប្រសិទ្ធភាពនៃប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ នៅក្រុងបាតដំ់បង និងរក្សាខ្ទង់
 

ចំណាយអោយនៅកម្រិតសមរម្យដែលអាចផ្គតផ់្គងប់ាន

ឃ.	ដ�ើម្បីកំណត ់ និងពង្រឹងតួនាទីនិងភារកិច្ចរបស់រដ្ឋបាលក្រុងបាតដំ់បង និងស្ថា បន័ពាកព់ន័្ធ 

(សង្កា ត ់ និងការ ិយាល័យពាកព់ន័្ធ) អោយស្របទៅនឹងប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ តាម​

បែបទំន�ើប (SWM) ដែលផ្អែកទៅល�ើគោលការណ៍ 3R ពោលគឺការកាតប់ន្ថយ ការប្រើប្រាស​

ឡ�ើងវញិ និងការកែច្នៃឡ�ើងវញិ

ង.	ដ� ើម្បីបង្កើនការចូលរមួ និងកំណតទ់ំនួលខុសត្រូវរបស់ប្រជាពលរដ្ឋក្រុងបាតដំ់បង អោយស្រប

ទៅនឹងប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹតាមបែបទំន�ើប (SWM) ដែលផ្អែកទៅល�ើគោលការណ៍ 

3R ពោលគឺការកាតប់ន្ថយ ការប្រើប្រាសឡ�ើងវញិ និងការកែច្នៃឡ�ើងវញិ

ច.	ដ� ើម្បីល�ើកកម្ពសការយល់ដឹងជាសាធារណៈ និងការស្វែងយល់អំពីតួនាទីនៃប្រពន័្ធគ្របគ់្រង 

កាកសំណល់រងឹបែបទំន�ើប ក្នុងការថែរក្សាអោយបាននូវបរ ិស្ថា នស្អា ត និងមានសុខភាពល្អ

ឆ.	ដ� ើម្បីបង្កើនការផ្តល់សេវាប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ ទៅដល់ប្រជាពលរដ្ឋទូទាងំក្រុង 
បាតដ់ំបង។

ដ�ើម្បីសម្រេចបាននូវគោលបំណងទាងំឡាយខាងល�ើ ចាបំាចត់ម្រូវឲ្យមានការចូលរមួយ៉ា ងជិតស្និទ្ធ ដោយ​

ប�ើកចំហ និងដោយមានតម្លា ភាពពីពហុភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអសនៅក្នុងប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ តាម
 

បែបទំន�ើប (SWM)។ នៅក្នុងចណំោមភាគីពាកព់ន័្ធសំខាន់ៗ  ក្នុងដំណ�ើ រការតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកានេះរួ

មមាន៖ ការ ិយាល័យគ្របគ់្រងសំរាមនិងសោភណ័្ឌ ភាពក្រុងបាតដំ់បង មន្ទីរសេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញ វត្ថុខេត្ត មន្ទីរ​

បរ ិស្ថា នខេត្ត ក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងនិងសង្កា ត ់ប្រធានភូម ិគណៈអភបិាលក្រុង អង្គការមនិមែនរដ្ឋា ភបិាលក្នុងស្រុក 

សម្ព័ន្ធភាពជាតិក្រុមប រ្ឹក្សាឃំុ សង្កា ត ់មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ អ្នកជំនាញការអន្ដរជាតិមកពីឡូធឺស

ខនសាល់ធីង (Lotus Consulting) និងក្រុមហុ៊នផ្តល់សេវាមកពីស៊ីនទ្រីនិងល�ៀបលីម។

ភាគីពាកព់ន័្ធទាងំនេះ បានពានំាមំកជាមយួនូវបទពិសោធន ៍ សមត្ថភាព ទស្សនៈ និងផលប្រយោជនខុ៍សៗ​

ពីគ្នា ។ ក្នុងការបង្កើតដីកា ដែលដូចជាការសាងសងស់្ពា នឆ្លងប្រឡាយដជ៏្រៅ គឺជាវធិិសាស្រ្តនៃការចូលរមួ​

មយួ ត្រូវបានគេយកមកប្រើប្រាស។ របាយការណ៍ខាងក្រោមនេះ បានរលំេចឡ�ើងនូវជំហានសំខាន់ៗ  ក្នុង​

ការតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកានេះ និងផ្តល់ជាទស្សនវ ិសយមយួ។
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

១.១ ដំណើរការដោយសង្ខេប អំពីវដ្តនៃកាកសំណល់

ការបង្កើតសំណល់

ការបង្កើតកាកសំណល់ គឺសំដៅល�ើបរមិាណសំណល់ដែលបានក�ើតមកពី​
ទីក្រុង ក្រុមសង្គមនានា ឬប្រទេសជាតិ។ វាបានសំដៅផងដែរទៅល�ើ សមា- 
សភាពនៃប្រភេទកាកសំណល់សំខាន់ៗ ដូចជា៖ សំរាម កាកសំណល់រងឹ 
កាកសំណល់បៃតង កាកសំណល់ដែលអាចកែឆ្នៃបាន កាកសំណល់សំពីង 
សំពោង កាកសំណល់គ្រោះថ្នា ក ់ និងកាកសំណល់ពីការដ្ឋា ន។ ពត័ម៌ាន​
លំអិតអំពីបរមិាណ និងសមាសភាព គឺមានសារៈសំខានណ់ាសក្នុងការអភ-ិ

 វឌ្ឍយុទ្ធសាស្រ្តគ្របគ់្រងកាកសំណស់គ្របជ់្រុងជ្រោយមយួ។ នគរូបនីយកម្ម 
និងការអភវិឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច ការផ្លាស ប្តូរឥរ ិយាបថប្រើប្រាស ជារ�ឿយៗនាឲំ្យមាន​
ការក�ើនឡ�ើងនូវប្រភេទកាកសំណល់ពិសេសតាមតំបនជ់ាកល់ាក ់ដែលតម្រូវ​
ឲ្យមានដំណោះស្រាយជាកល់ាកផ់ងដែរ។

ការស្តុក និងយកកាកសំណល់ចេញពីប្រភព

គេហដ្ឋា ន មន្ទីរពេទ្យ ភោជនីយដ្ឋា ន សាលារ�ៀន ផ្សារ និងតំបនក់្រុមហ៑ុនឯក
ជនបង្កើតប្រភេទ កាកសំណល់ផ្សេងៗគ្នា ។ ប្រភេទកាកសំណល់នីមយួៗ  
ត្រូវការរប�ៀបគ្របគ់្រងទុកដាកខុ់សៗពីគ្នា ។ ឧទាហរណ៍ កាកសំណល់សររីាង្គ 
និងកាកសំណល់បៃតងអាចយកទៅធ្វើជាជីកំប៉ុស្តបាន។ កំប៉ុង និងដបប្លាស ្ទិក​
អាចយកមកកែឆ្នៃឡ�ើងវញិបាន។ កាកសំណល់ថ្នា ពំេទ្យអាចយកទៅដុតនៅ​
ក្នុងឡដុតសំរាមពិសេស។ ដ�ើម្បីធានាបានថាចរន្តប្រភេទសំរាមនីមយួៗ ត្រូវ
បានគ្របគ់្រងទុកដាកក់្នុងកន្លែង និងតាមរប�ៀបត្រឹមត្រូវបំផុត។ យ�ើងត្រូវតែ​
បែងចែកសំរាមទាងំនោះ ទៅតាមប្រភេទរបស់វា និងប្រមូលដោយប្រុងប្រយត័្ន 
មនិអោយមានការលាយឡំគ្នា រវាងប្រភេទកាកសំណល់ខុសគ្នា  ឬការដឹក 
ជញ្ជូ នទៅកានក់ន្លែងខុសនោះទេ។

ការប្រមូល និងការដឹកជញ្ជូន

វាមានវធិីច្រើនណាសក្នុងការប្រមូល សំរាមចេញពីប្រភពផលិត។ វធិីសាស្រ្ត​
មយួ គឺការជ្រើសរ� ើសក្រុមហ៑ុនឯកជនមយួ ជាអ្នកប្រមូលសំរាម សម្អា តកន្លែង​
ស្តុកសំរាម ហ�ើយដឹកជញ្ជូ នសំរាមទៅតាមស្ថា នីយផ៍្ទេរជាដ�ើម។ តាមការសង្កេត​
បច្ចុប្បន្ន សំរាមនៅប្រទេសកម្ពុជា ត្រូវបានប្រមូលដោយប្រើប្រាសថងប់្លាស ្ទិក 
ឬកធុ៏ងសំរាម។ ល�ើលពីនេះទៅទ�ៀត គេពំុទានប់ានញែកសំរាមនៅឡ�ើយទេ 
ដែលជាហេតុបណ្តា លឲ្យខាតធនធានដែលមានតម្លៃ និងសក្តា នុពលសេដ្ឋ-
កិច្ចជាដ�ើម។
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

ការចោល ការកែច្នៃសំរាមឡើងវិញ

ប្រពន័្ធគ្របគ់្រងសំរាមដែលទំន�ើបបំផុត គឺជាប្រពន័្ធដែលកែច្នៃសរាមគ្រប ់
ប្រភេទឲ្យទៅជាថាមពល ផលិតផលថ្មី ឬធនធានផ្សេងៗទ�ៀត។ នៅក្នុង​
កំឡុងប៉ុន្មា នឆ្នា នំេះ ប្រពន័្ធគ្របគ់្រងសំរាមរងឹនៅកម្ពុជា ត្រូវបានគេអភវិឌ្ឍ​
ជាលំដាប ់ ហ�ើយសំរាមកានត់ែច្រើនបានស្ថិតនៅក្នុងប្រពន័្ធដែលបានរ�ៀប
ចំ។ ទោះជាយ៉ា ងណាកដ៏ោយ បញ្ហា ដុតសំរាមដោយខុសច្បាប ់ ការចោល​
សំរាមពាសវាលពាសកាល កំពុងតែបំផ្លា ញសេដ្ឋកិច្ចបរ ិស្ថា នយ៉ា ងធ្ងនធ់្ងរ។ 
ល�ើសពីនេះទៅទ�ៀត ប្រទេសកម្ពុជាបានបាតប់ងធ់នធានដម៏ានតម្លៃដូចជា
សំរាមកែច្នៃ ដែលត្រូវបានដឹកជញ្ចូ នទៅកានប់្រទេសជិតខាង ហ�ើយត្រូវបាន​
កែច្នៃនៅទីនោះ ជាជាងរក្សាទុកនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ ដូច្នេះ ដំណោះស្រាយ​
បញ្ហា ប្រឈមទាងំនេះ ដោយការបង្កើតបទបញ្ញត្តិនៅថ្នា កម់ូលដ្ឋា ន តាមរយៈ
ការកំណតយ់ន្តការល�ើកកំពស់ឧស្សាហកម្មកែច្នៃសរាមក្នុងស្រុក និងពង្រឹង​
ការផ្តន្ទាទោស  ល�ើអំព�ើទាងំឡាយណាដែលរលំោភបំពានច្បាបប់រ ិស្ថា ន ដែល​
ជាវធិីមយួដ�ើម្បីដោះស្រាយបញ្ហាទា ងំនេះ។ ស្តងដ់ាគុណភាពនៃទីលានចាក់
សំរាមកច៏ាបំាចត់្រូវកែលម្អជាបន្ទា នផ់ងដែរ។

១.២ ការគ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹងក្នុងក្រុងបាត់ដំបង

ក្រុងបាតដ់ំបង គឺជាក្រុងធំបំផុតលំដាបទ់ី២ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ដែលមានប្រជាជនសរុបចំនួន ១៥២.០៣២នាក ់

និងផ្ទៃដី ១១៥,៤៤គ.ម២។ កសិកម្ម គឺជាវ ិសយសេដ្ឋកិច្ចចំបងរបស់ក្រុងបាតដ់ំបង ដែលប្រមាណជា ៧៤% 

នៃផ្ទៃដីសរុប គឺជាផ្ទៃដីកសិកម្ម។

ជាមធ្យម ប្រជាជនក្នុងក្រុងបាតដំ់បងបង្កើតកាកសំណល់បានប្រមាណជា ១២៦តោន ក្នុងមយួថ្ងៃ។ ទាងំនេះ 

គឺរាបប់ញ្ចូ លទាងំកាកសំណល់ ដែលចេញពីគេហដ្ឋា ន ស្ថា បន័ ក្រុមហ៊ុន ទីផ្សារ ទេសចរណ៍ និងសកម្មភាព​

កសិឧស្សាហកម្ម។ ស្រដ�ៀងគ្នា នឹងខេត្តផ្សេងៗទ�ៀតនៅទូទាងំព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជាដែរ ក្រុងបាតដ់ំបងបា

ននិងកំពុងតែមានការអភវិឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច ហ�ើយកក៏ំពុងតែប្រឈមនឹងការក�ើនឡ�ើងនូវការប្រើប្រាស និង​

ឥរ ិយាបថប្រើ​ប្រាស ជាហេតុនាអំោយមានការផលិតសំរាមកានត់ែមានការក�ើនឡ�ើងផងនៅឆ្នា បំន្តបន្ទា ប។់

តាមការប៉ា ន់ប្រមាណ ជាមធ្យមសំរាមប្រហែល ៨០តោន ត្រូវបានគេប្រមូលជារ�ៀងរាល់ថ្ងៃ។ សំរាមទាងំនេះ 

ភាគ ច្រើ នត្រូវបានគេប្រមូលពីលំនៅដ្ឋា ន ក្រុមហ៊ុន និងផ្សារ ហ�ើយយកទៅចាកន់ៅទីលានសំរាមក្រុងបាត-់

ដំបង។ សំរាមប្រហែល ១៥តោន ក្នុងមយួថ្ងៃត្រូវបានប្រមូលដោយអ្នករ� ើសអេតចាយ ហ�ើយត្រូវបានកែច្នៃ

ឡ�ើងវញិ ដោយហាងអេតចាយ។ សំរាមដែលនៅសល់ប្រហែលជា ៣០តោនក្នុងមយួថ្ងៃផ្សេងទ�ៀត មនិត្រូវ​

បានគេប្រមូល ឬគ្រប​់គ្រងឲ្យបានល្អនោះទេ។ នៅក្នុងក្រុងបាតដំ់បង មានក្រុមហ៊ុនប្រមូលសំរាមពីរ៖ ស៊ិនទ្រី 

(CINTRI) (ចំនួន៨សង្កា ត)់ និងក្រុមហុ៊ន ល�ៀប លីម (Leap Lim) (ចំនួន២សង្កា ត)់។

ជាលទ្ធផល ទីលានចាកសំ់រាមក្នុងក្រុងបាតដំ់បង គឺជាកន្លែងចំបងសម្រាបច់ោលកាកសំណល់រងឹក្នុងក្រុង
 

បាតដ់ំបងទាងំមូល។ អង្គការ COMPED បានធ្វើការសិក្សាមយួចំនួន ហ�ើយបានរកឃ�ើញថាកាកសំណល់រងឹ​

នៅទីលានចាកសំ់រាមភាគច្រើន (ប្រមាណជា៧០%) គឺជាប្រភេទសំណល់សររីាង្គ ហ�ើយ ១៥-២០% ផ្សេង​

ទ�ៀតជាថងប់្លាស ្ទិក សល់ពីនេះគឺក្រដាស និងអំបែង។ ជាពិសេស សំណល់ដែលប្រមូលចេញពីផ្សារ មាន​
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

សមាសភាគជាសំណល់សររីាង្គច្រើន។

លំហូរ
សំណស់

ការផលិតសំណល់
(១២៦តោនក្នុងមយួថ្ងៃ)

កសិកម្ម
ឱសថស្ថា ន

សាលា​ 
វត្ត

សហគ្រាស

ទេសចរណ៍ សហគមន៍
គ្រួសារ

គ្រួសារ

ផ្សារ
អាជីវករ

អាជីវករ

ការប្រមូលសំណល់
៦២%

ជីកំប៉ុស្ត និង​
ចំណីសត្វ ៨%

សំណល់មនិបាន 
ប្រមូល ១៩%

សំណល់កែច្នៃ 
ឡ�ើងវញិ ១២%

ទីលានចាកសំ់រាមក្រុងបាតដំ់បង (៨ហត)៖ សំរាម
ដុត មនិទ្រនាប ់និងផ្សេងៗ

ការចោលមនិអាចគ្របគ់្រងបាន (ប្រភេទទឹក នៅតាម​
ផ្លូវសាធារណៈ ការកបក់្រោយផ្ទះនិង0,១% ការដុត)

ទីផ្សារជីកំប៉ុស្ត (ការដាដុំះ៖ ចំការ និងសួនច្បារ)

អេតចាយ និងការនាចំេញទៅវ�ៀតណាម និងថៃ

ស្ថានភាពនៃការផលិត និងចោលសំណល់ក្នុងក្រុងបាត់ដំបង (រូបភាពផ្ទាល់ខ្លួន)



12

ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

២	 ដំណ�ើរការរ�ៀបចំសេចក្តីព្រាងដីកាស្ដីពី ការគ្រប់គ្រង 
កាកសំណល់រឹងក្រុងបាត់ដំបង

គម្រោងសាកល្បង ក្នុងការរ�ៀបចំដីកាស្តីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង បានចាបផ់្តើមនៅ​

ខែវចិ្ឆិកា ឆ្នា ២ំ០១៦ ហ�ើយបញ្ចបន់ៅខែមេសា ឆ្នា ២ំ០១៧។ ខាងក្រោមនេះ គឺជាជំហានដែលយ�ើងបានអនុវត្ត​

ក្នុងការរ�ៀបចំបង្កើតសេចក្តីព្រាងដីកា រហូតទទួលបានជោគជយ័។ ដំណ�ើ រការទាងំមូលត្រូវបានសម្របសម្រួល​

ដោយក្រុមសម្របសម្រួល ដែលមានសមាសភាពដូចជា៖ មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ (KAS) ឡូធឺស​

ខនសាល់ធីង (Lotus Consulting) អង្គការកែច្នៃសរាម និងការសិក្សានៅកម្ពុជា (COMPED)សម្ព័ន្ធជាតិ
ក្រុមប រ្ឹក្សាឃំុសង្កា ត ់និងការ ិយាល័យគ្របគ់្រងសំរាមនិងសោភណ័្ឌ ភាពទីក្រុងបាតដ់ំបង។

១.	កំណត់តម្រូវការដីកា

-	ការសិក្សាបឋម

-	ការបង្កើតក្រុមការងារបច្ចេកទេស

-	ការបញ្ជា កក់្រុមស្រាវជ្រាវបឋម

២.	សេចក្តីព្រាងដីកា

-	ការចាបផ់្តើមបង្កើតសេចក្តីព្រាងដីកាក្នុងក្រុមការងារបច្ចេកទេស

-	សិក្ខា សាលាពាកក់ណ្តា លគម្រោង (Holding Mid-term workshop)

-	ការកែសម្រួល និងបញ្ចបស់េចក្តីព្រាងដីកា

៣.	ដាក់ដីកាពិនិត្យឡើងវិញ និងពិគ្រោះយោបល់

-	បញ្ជូ នសេចក្តីព្រាងដីកា ទៅកានក់្រុមប រ្ឹក្សា និងគណៈកម្មា ធិការនានា ដ�ើម្បីពិនិត្យ​

ពិគ្រោះយោបល់
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

២.១	 ការកំណត់ពីតម្រូវការដីកា

១. ការសិក្សាស្រាវជ្រាវបឋម2

ការសិក្សាបឋម ត្រូវបានធ្វើឡ�ើងដោយអង្គការក្នុងស្រុកមយួឈ ម្ ោះ COMPED ដែលមានបទពិសោធនទ៍ាក់

ទងនឹងវ ិសយគ្របគ់្រងសំណល់នៅប្រទេសកម្ពុជា អសរយៈពេលជាង ១៥ឆ្នា ។ំ ផ្នែកមយួនៃការសិក្សាបឋម​

នេះ គឺការចុះទៅដល់ទីលានចាកសំ់រាមនៅក្រុងបាតដំ់បង កន្លែងអេតចាយ សាលាក្រុង ជួបក្រុមប រ្ឹក្សាសង្កា ត ់

និងការជួបប្រជំុជាមយួភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអស ដ�ើម្បីស្វែងយល់ឲ្យកានត់ែច្បាស់ពីបញ្ហា ប្រឈម តម្រូវការ និង​

ស្ថា នភាពបច្ចុប្បន្ន។ បញ្ហា មយួក្នុងចំណោមបញ្ហា ចម្បងៗទាងំអស គឺការមនិចុះសម្រុងគ្នា រវាងប្រជាពលរដ្ឋ

ដែលមនិចងប់ងថ់្លៃខ្ពសល�ើសេវាប្រមូលសំរាម និងក្រុមហុ៊នប្រមូលសំរាម។ 

ប្រជាពលរដ្ឋបានបន្ទោស  ក្រុមហុ៊នផ្តល់សេវា ពីរ�ឿងមនិប្រមូលសំរាមឲ្យបានទ�ៀងទាត។់ ម៉្យាងវញិទ�ៀត 

ការសិក្សាបឋមនេះ កអ៏ាចជួយ�ឲ្យយ�ើងដឹងពីស្ថា នភាពរបស់ក្រុមហុ៊នផ្តល់សេវា បញ្ហា ហិរញ្ញ វត្ថុ ធនធាន​

មនុស្ស និងបញ្ហា បច្ចេកទេសនានាផងដែរ។ ល�ើសពីនេះទៅទ�ៀត ការសិក្សាបឋមនេះទ�ៀតសោត បានផ្តល់​

នូវទិដ្ឋភាពរមួទូទៅមយួ ស្តីពីទិដ្ឋភាពច្បាប ់ការបង្កើតសំណល់ជាកល់ាក ់កដូ៏ចជាហានិភយ័នានា ដែលទាក់

ទងទៅនឹងការអនុវត្តគម្រោងសាកល្បងនេះ។

ការប្រាស្រ័យទាកទ់ងដែលមានលក្ខណៈប�ើកចំហ និងស្ម ោះត្រងគឺ់ជាកិច្ចចាបំាច​់ 
មយួ ដ�ើម្បីទទួលបាននូវការយល់ដឹងដជ៏ាកស់្តែងអំពីស្ថា នភាពទាំងមូល។ កិច្ចប្រជំុ​

ទ�ៀងទាត ់ដែលមានការរ�ៀបចំឡ�ើងល្អ និងមានតម្លា ភាព គឺមានសារៈសំខានណ់ាស។ 

កិច្ចប្រជំុបែបនេះ ត្រូវផ្តោ តទៅល�ើពត័ម៌ានដែលអាចទុកចិត្តបាន និងមានការវភិាគ

ទិន្ននយ័ជាកស់្ដែង។ ដៃគូពាកព់ន័្ធទាងំអសគួរតែចូលរមួនៅក្នុងកិច្ចប្រជំុទាងំនេះ។

២. ការបង្កើតក្រុមការងារ

មុននឹងគម្រោងនេះចាបផ់្តើម សាលាក្រុងបាតដ់ំបង ធ្លា បប់ានបង្កើតក្រុមបច្ចេកទេសមយួ សម្រាបគ់្របគ់្រង​

កាកសំណល់រងឹរចួទៅហ�ើយ។ ក្រុមបច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ បានផ្ដល់មូលដ្ឋា នដល៏្អសម្រាប​់

ការអនុវត្តគម្រោង។

ក្រុមការងារនេះត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយ៖ សមាជិកនៃរដ្ឋបាលខេត្ត (នាយកដ្ឋា នបរ ិស្ថា ន និងនាយកដ្ឋា ន​

ហិរញ្ញ វត្ថុ) សមាជិកនៃក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុង សមាជិកនៃគណៈកម្មា ធិការកិច្ចការនារ ី និងគណៈកម្មា ធិការបច្ចេក​

ទេសកិច្ចការបរ ិស្ថា ន អភបិាលក្រុង និងអ្នកតំណាង ការ ិយាល័យគ្របគ់្រងសំរាម និងសោភណ័្ឌ ភាពទីក្រុង​

បាតដំ់បង និងអ្នកតំណាងសង្កា ត ់ប្រធានភូម ិនិងនាយកដ្ឋា នក្រុងផ្សេងៗទ�ៀត (សូមម�ើលខាងក្រោម)។

2	 ចំណងជ�ើងរបស់ការសិក្សាស្រាវជ្រាវបឋម៖ “ស្ថា នភាពការគ្របគ់្រងសំណល់ក្នុងក្រុងបាតដំ់បង” ដ�ើម្បីគាទំ្រដល់ការអភវិឌ្ឍលក្ខន្តិកៈសំណល់ 
សម្រាបក់្រុងបាតដ់ំបង។ អាចសួររកបាននៅមូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

ជាចុងក្រោយក្រុមបច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ គឺជាគណៈកម្មា ធិការចម្បងដែលទទួលខុសត្រូវ​

ក្នុងការធ្វើសេចក្តីព្រាងដីកា។ ដ�ើម្បីធ្វើឲ្យការសរសេរខ្លឹមសាររបស់ដីកាកានត់ែមានប្រសិទ្ធភាព ក្រុមការងារ

បច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ ត្រូវបានបែងចែកជាក្រុមតូចៗទ�ៀត(ម�ើលជំហានបន្ទា ប)់។ ការងារ 
ចម្បងរបស់ក្រុមការងារបច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ គឺការធ្វើសេចក្តីព្រាងដីកា ដោយមានការចូល​

រមួពីភាគីពាកព់ន័្ធ ដែលនឹងបំរ� ើផលប្រយោជនអ៍ោយប្រជាពលរដ្ឋក្រុងបាតដំ់បង កំណតគ់ោលបំណង តួនាទី 

ភារកិច្ច និងជំហានបន្ទា បស់ម្រាបស់កម្មភាពរយៈពេលខ្លី និងរយៈពេលវែង ក្នុងការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ

នៅទីក្រុងបាតដ់ំបង។

៣. ការធ្វើអាយត្រឹមត្រូវនូវលទ្ធផលនៃការសិក្សាបឋម

ជារមួការពិភាក្សា និងសុពលភាពនៃបញ្ហាស ខាន់ៗ  គឺជាជំហានបន្ទា ប។់ ដ�ើម្បីធ្វើដូច្នេះបាន សិក្ខាសាលា​

បឋម ត្រូវបានធ្វើឡ�ើងនៅសាលសាលាក្រុងបាតដំ់បង។ ដ�ើម្បីឲ្យប្រជាពលរដ្ឋ និងអ្នកពាកព់ន័្ធទាងំអសទទួល

បានអារម្មណ៍ថាខ្លួនជាម្ចាស ល�ើដីកា វធិីសាស្រ្តនៃការចូលរមួត្រូវបានយកមកប្រើប្រាស។ ក្របខណ័្ឌ ស្ថា បន័ 

លក្ខណៈសេដ្ឋកិច្ចនិងសង្គម កដូ៏ចជាតម្រូវការបច្ចេកទេសនៃការគ្របគ់្រងសំណល់រងឹនៅក្រុងបាតដំ់បង ត្រូវ​

បានភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអស យកមកពិភាក្សានៅក្នុងសកម្មភាពបន្ទា បដូ់ចមានរ�ៀបរាបខ់ាងក្រោម៖

សិក្ខាសាលាបឋមមានគោលបំណងដូចខាងក្រោម៖

�� ការណែនាខំ្លួនរបស់ភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអស

�� សេចក្តីផ្តើម និងការពិភាក្សាអំពីតម្រូវការដីកាថ្មី
�� ស្ថា នភាពទូទៅនៃកាកសំណល់ និងការអនុវត្តល្អៗក្នុងតំបន់

�� សុពលភាពនៃបញ្ហាស ខាន់ៗ ដោយមានការចូលរមួពីភាគីពាកព់ន័្ធ

�� កំណតជំ់ហានបន្ទា ប ់និងក្រុមការងារបច្ចេកទេស

អ្នកចូលរួមក្នុងសិក្ខាសាលាបឋម និងក្រុមការងារបច្ចេកទេសមានសមាសភាពដូចតទៅ៖

�� អភបិាលនៃគណៈអភបិាលខេត្តបាតដំ់បង

�� អភបិាលរងខេត្តបាតដំ់បង

�� ការ ិយាល័យរដ្ឋបាលខេត្ត

�� មន្ទីរបរ ិស្ថា នខេត្ត

�� មន្ទីរសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញ វត្ថុខេត្ត

�� មន្ទីរទេសចរណ៍ខេត្ត

�� មន្ទីរសុខាភបិាល

�� មន្ទីរអបរ់យុំវជន និងកីឡា

�� ការ ិយាល័យគ្របគ់្រងសំរាម និងសោភណ័្ឌ ភាពក្រុងបាតដំ់បង

�� សមាគមន ៍ក្រុមប រ្ឹក្សាខេត្ត ក្រុង

�� ចៅសង្កា ត់

�� ក្រុមហុ៊នឯកជន (ស៊ីនទ្រី និងល�ៀប លីម)

�� សម្ព័ន្ធភាពជាតិឃុំសង្កា ត់
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

�� មូលនិធិខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ ប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា

�� ឡូធឺសខនសាល់ធីង (Lotus Consulting)

�� អង្គការកែច្នៃសរាម និងការសិក្សានៅកម្ពុជា (COMPED)

រូបនេះបង្ហា ញពីសកម្មភាពអ្នកចូលរមួកំពុងពិភាក្សារកដំណោះស្រាយ​
បញ្ហាផ្សេ ងៗ ទាកទ់ងទៅនឹងការគ្របគ់្រងសំណល់រងឹ។

រូបនេះបង្ហា ញពីសកម្មភាពអ្នកចូលរមួកំពុងតែបន្ថែមគំនិតសំខាន់ៗ ​
ទៅល�ើការងាររបស់ក្រុមមុន។

២.២	 ការតាក់តែងសេចក្តីព្រាងដីកា

ក្រោយពីកំណតប់ញ្ហាស ខាន់ៗ  តាមរយៈការពិគ្រោះយោបល់ជាមយួនឹងភាគីពាកព់ន័្ធទាងំឡាយ និងក្រោយ​

ពីកិច្ចពិភាក្សាអំពី យុទ្ធសាស្រ្តដោះស្រាយបញ្ហា  ក្នុងពេលសិក្ខា សាលាបឋមរចួមក ក្រុមការងារបច្ចេកទេស 

បានចាបផ់្តើមសរសេរសេចក្តីព្រាងដីកា ដោយអនុវត្តតាមជំហានដូចខាងក្រោម៖

១.	 ការចាប់ផ្តើមបង្កើតសេចក្តីព្រាងដីកាក្នុងក្រុមការងារបច្ចេកទេស

ដោយសារតែសមាជិកនីមយួៗក្នុងក្រុមការងារបច្ចេកទេសមានបទពិសោធន ៍គំនិតយោបល់ និងការចំណាប​់

អារម្មណ៍ផ្សេងៗគ្នា  ក្រុមការងារបច្ចេកទេសនេះ ត្រូវបានបែងចែកជាក្រុមតូចៗទ�ៀត ដែលគេហៅថាអនុក្រុម​

ការងារបច្ចេកទេស។ អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេសនីមយួៗ ធ្វើការផ្តោ តទៅល�ើផ្នែកមយួនៃខ្លឹមសារដីកា ហ�ើយ​

ពិភាក្សាទៅរកដំណោះស្រាយល�ើបញ្ហា ជាកស់្តែងក្នុងសេណារយី៊ូ។

អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស១ - ទម្រង់ទូទៅ ការគ្រប់គ្រង ក្រុមប្រឹក្សាស្រុក (អ្នកជំនាញការបច្ចេកទេស)៖

(ក្រុមហុ៊នស៊ិនទ្រី ចៅសង្កា តឬ់អ្នកតំណាង ការ ិយាល័យគ្របគ់្រងសំរាមនិងសោភណ័្ឌ ភាពទីក្រុង ក្រុមប រ្ឹក្សា 

ក្រុងស្រុក ផ្សេងៗ)។

�� ទម្រងទូ់ទៅនៃដីកា

�� តម្រូវការតាមច្បាប់

�� ការកែលម្អបច្ចេកទេស

�� ការជំរុញការកែច្នៃកាកសំណល់

�� ការប្រើប្រាសធនធានឡ�ើងវញិ
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

�� កាកសំណល់គ្រោះថ្នា ក់

�� កាកសំណល់ពីមន្ទីរពេទ្យ

�� ជំហានបន្ទា ប ់និងការអនុវត្ត

អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស២ - ការកំណត់ថ្លៃសេវា និងសេវាកម្មប្រមូលប្រាក់

(បទបញ្ជា  សេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញ វត្ថុ៖នាយកដ្ឋា នហិរញ្ញ វត្ថុ នាយកដ្ឋា នបរ ិស្ថា ន ស៊ីនទ្រី ល�ៀប លីម ការ ិយាល័យ​

គ្របគ់្រងរដ្ឋបាលនិងកាកសំណល់ តំណាងសង្កា ត)់

�� ការកែលម្អ​ប្រពន័្ធប្រមូល និងដឹកជញ្ជូ នកាកសំណល់

�� ការកែលម្អប្រពន័្ធប្រមូលសំរាមដែលយកចេញមកដាកត់ាមដងផ្លូវ (curbside collection)

�� ការរ�ៀបចំប្រតិទិន ចំនួនដង ក្នុងការប្រមូលសំណល់

�� ការវភិាគទៅល�ើតម្រូវការហិរញ្ញ វត្ថុ
�� ការកែលម្អបទបញ្ជា

�� ការផ្តល់ហិរញ្ញប្បទានឡ�ើងវញិ

�� ការកែលម្អប្រពន័្ធតម្លៃសេវា

អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស៣ - ការលើកកម្ពស់ការយល់ដឹង

(អភបិាលរង ការ ិយាល័យរដ្ឋបាលក្រុងនិងគ្របគ់្រងសំរាម តំណាងសង្កា ត ់នាយកដ្ឋា នបរ ិស្ថា ន តំណាងរបស់​

គណៈកម្មា ធិការកិច្ចការកុមារនិងកិច្ចការនារ ីផ្សេងៗ)

�� ការកំណតប់ញ្ហា

�� ការធ្វើការសំណូមពរដ�ើម្បីកែលម្អ

�� ការល�ើកកម្ពសការយល់ដឹងពីសុខភាព អនាមយ័ទីប្រជំុជន និងបរ ិស្ថា ន

�� ការប្រាស្រ័យទាកទ់ងជាមយួប្រជាជន

�� ការអបរ់នំៅតាមសាលារ�ៀន វត្តអារាម និងសាកលវ ិទ្យាល័យ

�� ជំរុញឆន្ទៈប្រជាជនអោយបងថ់្លៃសេវា

អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស៤ - ការបែងចែកសំរាម ការកែច្នៃសំរាម និងការគ្រប់គ្រងទីលានចាក់សំរាម

(ការ ិយាល័យរដ្ឋបាលក្រុងនិងគ្របគ់្រងសំរាម តំណាងសង្កា ត ់ល�ៀប លីម សមាជកិក្រុមប រ្ឹក្សាសង្កា ត ់ផ្សេងៗ)

�� ការដាកល់ក្ខខណ្ឌ ពិសេសចំពោះអាជីវកម្ម ស្ថា បន័សាធារណៈ និងអ្នកប្រើប្រាសទ្រងទ់្រាយធំ

�� ការអនុវត្តប្រពន័្ធនៃការបែងចែកសំរាម

�� ការប្រមូលសំរាមតាមដងផ្លូវ និងប្រពន័្ធវមិជ្ឈការនាយំកនៅតាមតំបនដ់ាចស់្រយាល

�� ការបញ្ចូ លវ ិសយកែច្នៃសរាមក្រៅផ្លូវការ (អ្នកប្រមូលសំរាម)

�� បទដ្ឋា នអប្បបរមាសម្រាបក់ារគ្របគ់្រងទីលានចាកសំ់រាម

២. សិក្ខាសាលានៅពាក់កណ្តាលគម្រោង

ដ�ើម្បីពិនិត្យ តាមដាន និងវាយតម្លៃល�ើសមទិ្ធិផលការងាររបស់អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស គេបានរ�ៀបចំឲ្យ

មានជាសិក្ខា សាលានៅពាកក់ណ្តា លគម្រោងមយួ នៅក្នុងសាលាក្រុងបាតដ់ំបង។ ក្របខណ័្ឌ ស្ថា បន័មូលដ្ឋា ន 

(ថ្នា កក់្រុង) លក្ខណៈសេដ្ឋកិច្ចនិងសង្គម កដូ៏ចជាលក្ខខណ្ឌ បច្ចេកទេសនៃការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ នៅ​
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

ក្រុងបាតដ់ំបង ត្រូវបានល�ើកយកមកពិភាក្សាយ៉ា ងស្វិតស្វា ញក្នុងចំណោមភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអស។

គោលបំណងក្នុងការរៀបចំសិក្ខាសាលានៅពាក់កណ្តាលគម្រោងគឺដើម្បី៖

�� ពិភាក្សាអំពីការអនុវត្តដីកា

�� វាយតម្លៃល�ើលទ្ធភាពជាកស់្តែងក្នុងការអនុវត្តប្រពន័្ធបែងចែកសំរាម និងការគ្របគ់្រងទីលានចាក​់

សំរាមដែលប្រស�ើរជាងមុន

�� ពិភាក្សាអំពីលទ្ធផលដែលទទួលបាន (ពីសេចក្តីព្រាងដីកា)

�� កំណតជំ់ហានបន្ទា ប ់ដ�ើម្បីអោយការងារប្រព្រឹត្តទៅបានរលូន រហូតដល់បញ្ចបក់ារធ្វើសេចក្តីព្រាង​

ដីកានៅចុងខែមនីា ឆ្នា ២ំ០១៧

៣.	 ការពិនិត្យឡើងវិញ និងសម្រេចបញ្ចប់ការតាក់តែងសេចក្តីព្រាងដីកា

បន្ទា បពី់ពិភាក្សាល�ើសំណួរប�ើកចំហ លក្ខខណ្ឌ ច្បាប ់និងបណ្តុំ  គំនិតបន្ថែម នៅក្នុងសិក្ខា សាលាពាកក់ណ្តា ល​

ការងារនេះរចួមក អនុក្រុមការងារបច្ចេកទេស១ បានបន្តធ្វើការងាររបស់ខ្លួន។ ចំណុចផ្តោ តសំខានគឺ់ការពិ-

និត្យឡ�ើងវញិ ការកែតម្រូវ និងការសរសេរបញ្ចបនូ់វខ្លឹមសាររបស់ដីកា ដ�ើម្បីដាកដី់កាក្នុងដំណ�ើ រការអនុមត័។

ក្រុមប រ្ឹក្សាភបិាលនៃអភបិាលក្រុងដែលមានបុគ្គលិកសំខាន់ៗ  នៅតាមនាយកដ្ឋា នក្រុង និងការ ិយាល័យគ្រប​់

គ្រងសំរាម និងសោភណ័្ឌ ភាពទីក្រុងបានចូលរមួយ៉ា ងជិតស្និទ្ធក្នុងដំណ�ើ រការនេះ។

៤.	 លទ្ធផលសំខាន់ៗនៃដីកាកម្រិតស្ថាប័ន - ទំនួលខុសត្រូវរបស់ក្រុមការងារបច្ចេកទេស
គ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹង

លទ្ធផលដែលសំខានម់យួនៃដីកា គឺជាការបង្កើតក្រុមការងារបច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ ដែលមាន​

ទំនួលខុសត្រូវចម្បង ក្នុងការអភវិឌ្ឍប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ ជាបន្តបន្ទា បស់ម្រាបទី់ក្រុងបាតដ់ំបង​

ក្នុងទសវត្សនក៍្រោយៗទ�ៀត៖

�� កំណតប់្រពន័្ធបែងចែកសំរាមនៅក្នុងយុទ្ធសាស្ត្រសេដ្ឋកិច្ច និងសង្គម ជាពិសេសសរាមសររីាង្គ និង 

សំរាមប្លាស ្ទិក។

�� ជូនដំណឹងទៅដល់ប្រជាជនដែលរស់នៅក្នុងតំបនគ់ោលដៅអំពីសារៈសំខានន់ៃការបែងចែកសំរាម

�� ល�ើកកម្ពសអត្ថប្រយោជនន៍ៃការបែងចែកសំរាមទៅដល់ប្រជាជន ដ�ើម្បីល�ើកទឹកចិត្តឱ្យពួកគាតចូ់ល

រមួដោយមានទំនួលខុសត្រូវខ្ពស

�� សម្របសម្រួល និងបង្រៀនប្រជាជនអំពីរប�ៀបបែងចែកសំរាមដល់ពួកគាត់

�� ជូនដំណឹងដល់អ្នកប្រមូលសំរាម និងអ្នកដែលរស់នៅក្បែរទីលានចាកសំ់រាម អំពីផលប៉ះពាល់នៃការ

ដុតសំរាមនៅទីលានចាកសំ់រាម

�� បង្កើតគម្រោងសាកល្បងមយួ និងកំណតដ់ំណោះស្រាយសមស្របសម្រាបព់ន្លតអ់គ្គីភយ័នៅទីលាន​

ចាកសំ់រាម និងដ�ើម្បីកែលម្អទីលានចាកសំ់រាម

�� ល�ើកកម្ពសអត្ថប្រយោជនន៍ៃការបញ្ចេញ ការថែរក្សា ការបែងចែក ការប្រមូល និងការរក្សាសំរាមទៅ

ឱ្យប្រជាជននៅតំបនប់េតិកភណ្ឌ ដ�ើម្បីល�ើកទឹកចិត្តឱ្យពួកគេចូលរមួ និងមានទំនួលខុសត្រូវខ្ពស

�� អនុវត្តសកម្មភាពបែងចែកសំរាមនៅតាមតំបនប់េតិកភណ្ឌ ។
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

�� សម្របសម្រួល និងបង្រៀនពីបច្ចេកទេសស្តីពីយុទ្ធសាស្ដ្រពង្រឹងច្បាបក់្នុងការគ្របគ់្រងសំរាម ជូន​

ដល់ប្រជាពលរដ្ឋនៅតំបនប់េតិកភណ្ឌ

�� ប្រមូល និងកតត់្រាទិន្ននយ័អំពីសំរាមដែលត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងនៅទីក្រុងបាតដ់ំបងសម្រាបត់្រួត​

ពិនិត្យ និងរាយការណ៍ទៅល�ើការកាតប់ន្ថយការបំពុលអាកាសធាតុរយៈពេលខ្លី។

�� ធ្វើគណនេយ្យកម្មទៅល�ើការបំពុលអាកាសធាតុរយៈពេលខ្លី តាមបរមិាណនៃសរាមដែលត្រូវបាន​

កតត់្រា

�� វភិាគ និងវាយតម្លៃទៅល�ើការកាតប់ន្ថយការបំពុលអាកាសធាតុរយៈពេលខ្លី
�� រក្សាទុកទិន្ននយ័ ដែលបានគណនាដ�ើម្បីប្រៀបធ�ៀបមុន និងក្រោយគម្រោង

�� រាយការណ៍លទ្ធផលពីដំណាកក់ាលនីមយួៗ

២.៣	 ដំណើរការដាក់ស្នើដីកាសម្រាប់ពិនិត្យឡើងវិញ និងពិគ្រោះយោបល់

ដ�ើម្បីអោយច្បាបម់ានប្រសិទ្ធភាពនៅទីក្រុងបាតដ់ំបង ដីកានេះត្រូវដាកស់្នើដល់ស្ថា បន័នៅថ្នា កក់្រុង និងថ្នា ក​់

ខេត្ត។ ដំណ�ើ រការនៃការដាកស់្នើការពិនិត្យម�ើលឡ�ើងវញិ ពិគ្រោះយោបល់ និងអនុមត័ចុងក្រោយត្រូវបាន​

បញ្ជា កន់ៅក្នុងច្បាបជ់ាតិនៃប្រទេសកម្ពុជា។ សូមម�ើលអនុក្រឹត្យលេខ ២៨៦ សម្រាបព់ត័ម៌ានលំអិតបន្ថែម។

នៅទីក្រុងបាតដ់ំបង ដំណ�ើ រការនៃការដាកស់្នើ ពិនិត្យម�ើលឡ�ើងវញិ ពិគ្រោះយោបល់ និងការអនុមត័ចុង
 ក្រោយត្រូវអនុវត្តតាមជំហានដូចខាងក្រោម៖

បន្ទា បពី់ពិនិត្យឡ�ើងវញិ និងកែសម្រួលដីការចួមក ក្រុមការងារបច្ចេកទេសគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹបាន​

ដាកស់េចក្តីព្រាងដីកានេះ ទៅកានគ់ណៈកម្មា ធិការសម្របសម្រួលបច្ចេកទេស និងគណៈកម្មា ធិការកិច្ចការ​

ស្រី្ត និងកុមារដ�ើម្បីធ្វើការពិគ្រោះយោបល់ទៅល�ើខ្លឹមសារដីកា។ ជំហាននេះ គឺតម្រូវអោយធ្វើមុននឹងដាកស់្នើ
ចេញទៅកានក់្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងពិភាក្សា។

បន្ទា បម់ក ក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងរ�ៀបចំកិច្ចប្រជំុបន្ទា បដ់�ើម្បីត្រួតពិនិត្យ និងពិគ្រោះយោបល់ ល�ើសេចក្តីព្រាងដីកា​

នេះ។ ក្រុមការងារកប៏ានកែសម្រួលសេចក្តីព្រាងដីកា ទៅតាមសេចក្តីណែនារំបស់ក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុង និងគណៈ​

កម្មា ធិការទាងំពីរ មុននឹងដាកស់េចក្តីព្រាងដីកានេះ បន្តទៅកានក់្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងដ�ើម្បីត្រួតពិនិត្យ និងអនុមត័។

បន្ទា បពី់ទទួលបានដីកា អភបិាលនៃគណៈអភបិាលក្រុងបាតដំ់បង រ�ៀបចំកិច្ចប្រជំុចុងក្រោយ ដ�ើម្បីធ្វើការ​

ពិនិត្យ និងអនុមត័សេចក្តីព្រាងដីកា ដែលជាជំហានចុងក្រោយមុនពេលក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងមានការអនុមត័ដ�ើម្បី
ចាបផ់្តើមជំហានបន្តនៅតាមថ្នា កខ់េត្ត។ ក្នុងករណីនេះ ដីកាដែលបានកែសម្រួល និងអនុមត័ត្រូវបានដាកស់្នើ
ទៅរដ្ឋបាលខេត្តដ�ើម្បីសយោបល់ និងពិនិត្យអំពីនីតិភាពរបស់ដីកា។

បន្ទា បពី់ទទួលបានមតិកែលម្អពីរដ្ឋបាលថ្នា កខ់េត្ត ក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងបាតដំ់បង ចាបំាចត់្រូវតែធ្វើការកែសម្រួល​

សេចក្តីព្រាងដីកាដែលបានអនុមត័ដំបូង បន្ទា បម់កបញ្ជូ នទៅក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុងជាថ្មីម្តងទ�ៀត សម្រាបជំ់ហាន​

អនុមត័ចុងក្រោយ មុនពេលដីកាអាចក្លា យទៅជាច្បាបប់្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពនៅក្នុងទីក្រុងបាតដ់ំបង។ 
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

បច្ចុប្បន្ន (ថ្ងៃទី១៥ ខែមិថនា ឆ្នា ២ំ០១៧) សេចក្តីព្រាងដីកានេះ កំពុងតែរងច់ាកំារអនុមត័ចុងក្រោយពីរដ្ឋបាល ក្រុមប រ្ឹក្សាខេត្ត។ 

ក
្រុមកា

រងា
រ ព

្រាងដ
ីកា

​
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ូង
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ច្ចេ
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មត
ិកែ

ល
ម្អពី

គណ
ៈ

កម្មា
 ធិ

កា
រកិ

ច្ចកា
រនា

រ ី

ពិភា
ក្សា

អំពី
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កា
រប

ញ
្ចប

់
ដា

កជ់ូ
នក្

រុម
ប

រ្ឹក្សា
ក្

រុង

អា
នដី

កា

ពិភា
ក្សា

មត
ិសម្រា


បក់ែ

ល
ម្អ
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កជ់ូ

នរ
ដ្ឋបា

ល
ខេ

ត្ត

ក
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ស
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ខ
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គន្លឹះ៖ គម្រោងនីមយួៗ មានលក្ខណៈពិសេសដាចដ់ោយឡែកពីគ្នា  ហ�ើយត្រូវតែ

មានភាពសមស្របនឹងបរ ិយាកាសជាកស់្តែងនៃគម្រោងនោះ។ យ�ើងសូមផ្តល់អនុ-​

សាសន ៍ ទុកជាការពិចារណា និងឆ្លុះបញ្ចា ំងពីសេណារយី៊ូផ្សេងៗគ្នា ក្នុងការបង្កើត​

ក្រុមជំនាញ ក្រុមការងារ ពិភាក្សាដោយមានការចូលរមួពីភាគីសំខាន់ៗ  អំពីដំណាក​់

កាលនីមយួៗនៃគម្រោង ដែលអាចធ្វើទៅបាន។ ជំហាននីមយួៗមានបញ្ហា ប្រឈម 

ហានីភយ័ អ្នកពាកព់ន័្ធ និងគោលបំណងផ្សេងៗគ្នា ។ កាលណាអ្នករ�ៀបចំជំហាន​

នីមយួៗកានត់ែល្អ នោះវាកក៏ានត់ែងាយស្រួលផងដែរ ក្នុងការអនុវត្តគម្រោងប្រកប​

ដោយជោគជយ័។ និយាយអោយខ្លីទៅ ភាពជោគជយ័ត្រូវការរ�ៀបចំដែលល្អ។

រូបភាពនេះ បង្ហា ញពីសិក្ខា កាមនៅក្នុងសិក្ខា សាលាផ្សព្វផ្សាយស្តីពីការអភវិឌ្ឍដីកា (ថ្ងៃទី៣០ ខែមិថនាឆ្នា  ំ២០១៧)
សិក្ខា សាលាផ្សព្វផ្សាយនេះ ផ្តោ តល�ើការអភវិឌ្ឍដីកាសម្រាបក់ារគ្របគ់្រងសំរាមរងឹនៅថ្នា កឃុ់ំ និងដ�ើរតួជាវេទិកាមយួ

ដ�ើម្បីផ្តល់ពត័ម៌ានអំពីដំណ�ើ រការធ្វើសេចក្តីព្រាងនៅក្នុងទីក្រុងបាតដំ់បង និងដ�ើម្បីចែករលំែកបទពិសោធន៍
នៅតាមឃុំ ភូមនិិងសង្កា តផ់្សេងៗផងដែរ។
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

៣	 ចក្ខុវិស័យ - ជំហានបន្ទា ប់

យោងតាមអនុក្រឹត្យលេខ១១៣ សាលារាជធានីភ្នំពេញតាមច្បាប ់ គឺមានទំនួលខុសត្រូវចំពោះការគ្របគ់្រង

កាកសំណល់រងឹ។ ការទទួលខុសត្រូវនេះ គឺសំខានប់ំផុតក្នុងការបង្កើតប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រៅ​

ពីតម្រូវការនៃការអនុវត្ត និងការកសាងសមត្ថភាព។

សាលាក្រុងមានសិទិ្ធរ�ៀបចំការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ

ក.	ដោយខ្លួនឯង ឬ

ខ.	ជាដៃគូជាមយួវ ិសយឯកជន - ជាដៃគូជាមយួឯកជនសាធារណៈ ឬ

គ.	ចុះកិច្ចសន្យាជាមយួវ ិសយឯកជនរមួក្នុងការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ

ទាងំការដេញថ្លៃជាអន្តរជាតិ។ លទ្ធភាពទាងំអសគួរតែត្រូវយកមកវាយតម្លៃ។

ជំហានខាងក្រោម គឺជាអនុសាសនស៍ម្រាបប់ង្កើតចងក្រងប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹនៅក្រុងបាតដ់ំបង

នាពេលអនាគត។ អនុសាសនទ៍ាងំនេះសទ្ធតែស្រងម់កពីដីកា។ មាននយ័ថា អនុសាសនទ៍ាងំនេះអាចអនុវត្ត

ទៅបានដោយគ្មា នបញ្ហាផ ្លូវច្បាប ់ព្រោះថារាល់ខ្លឹមសារនានា សុទ្ធតែត្រូវបានអនុមត័ និងគាទំ្រដោយភាគីពាក់

ពន័្ធទាងំឡាយក្នុងការបង្កើតដីកា។

ជំហានទាងំនេះ គឺអាចអនុវត្តទៅបានចាបពី់ពេលនេះ រហូតដល់ឆ្នា ២ំ០៣០ អាស្រ័យទៅល�ើធនធានដែល​

មាន (បុគ្គលិក និងថវកិា) សមត្ថភាពរបស់ស្ថា បន័រដ្ឋបាល។

ការត្រួតពិនិត្យទៅល�ើការគ្របគ់្រង
កាកសំណល់រងឹ

 ការអនុវត្តដោយម៉ងឺម៉ា ត់
ការល�ើកកំពស់ការយល់ដឹង 

និងការគ្របគ់្រងជាសាធារណៈ

�� ការប្រមូលកម្រៃដោយសាលា 
ក្រុង

�� ការបង្កើតថវកិាផ្ទា ល់ខ្លួន
�� ការពង្រឹងនូវសមត្ថភាពរបស់ 
សាលាក្រុង

�� កិច្ចសន្យារយៈពេលខ្លីជាមយួ 
អ្នកផ្តល់សេវាកម្ម ឬការដេញ 
ថ្លៃជាលក្ខណៈអន្តរជាតិ

�� ការត្រួតពិនិត្យ
�� ការប្រមូល និងវភិាគទិន្ននយ័

�� វធិានការត្រជាក៖់ ការបង្កើន​
ការ​យល់ដឹង និងការអបរ់ ំ

�� វធិានការត្រជាក៖់ ការល�ើក​
ទឹកចិត្ត សម្រាបក់ារអនុវត្ត​
បានល្អ

�� វធិានការក ត្ៅ ៖ ការអនុវត្តច្បាប់
�� វធិានការក ត្ៅ ៖ ការផ្តន្ទាទោស​
ចំពោះ​ការរលំោភបំពាន​
ល�ើដីកា

�� យុទ្ធសាស្ត្រទំនាកទ់ំនង
�� AIDA និង KISS

�� ឯកអគ្គរដ្ឋទូតទីក្រុងបៃតង
�� វ ិសយសាធារណៈគ្មា នការប្រើ​
ប្រាសប្លាស ្ទិក

�� រង្វា នវ់ ិសយសាធារណៈគ្មា ន 
ការប្រើប្រាសប្លាស ្ទិក

�� ទីក្រុងស្អា ត
�� កិច្ចសហប្រតិបត្តិការជាមយួ 
អង្គការក្រៅរដ្ឋា ភបិាល

�� គេហទំពរ័ការសំអាត អនាមយ័​
នៅកម្ពុជា (អាចរកបាននៅ​
ថ្ងៃទី២៤ ខែមេសា ឆ្នា ២ំ០១៧) 
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

៣.១	 ការគ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹងក្នុងក្រុងបាត់ដំបង

ដ�ើម្បីធ្វើការកែលម្អ ការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹឲ្យមានប្រសិទ្ធភាព ចាបំាចត់្រូវតែបង្កើន និងបង្កើតឡ�ើងវញិ​

នូវការគ្របគ់្រង ត្រួតពិនិត្យអោយបានពេញលេញ ទៅល�ើការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ។

មាននយ័ថា សាលាក្រុងបាតដំ់បងត្រូវការ៖

�� 	 ទិន្ននយ័ច្បាស់លាស 

�� 	 យន្តការក្នុងការគ្របគ់្រងអ្នកផ្តល់សេវា 

�� 	 យុទ្ធសាស្រ្តជំហានបន្ទា ប ់

�� 	 មធ្យោបាយប្រាស្រ័យទាកទ់ងដែលអាចទុកចិត្តបាន

�� 	 ការបែងចែកតួនាទីច្បាស់លាស។

និយាយម្យ៉ាងទ�ៀត សាលាក្រុងបាតដំ់បងគួរតែប្រើប្រាសគ្របម់ធ្យោបាយដែលមាន និងលទ្ធភាពស្របច្បាប់

ទាងំអសដ�ើម្បីអនុវត្តដីកា មយួជំហានៗ ប�ើទោះជាភាគច្រើននៃបទបញ្ញត្តិទាងំនេះ តម្រូវឲ្យមាននីតិវធិីរដ្ឋបាល​

ថ្មី និងការកំណតត់ួនាទីថ្មីច្បាស់លាសកដ៏ោយ។ 

វធិីសាស្រ្តនេះ កអ៏ាចយកទៅអនុវត្តចំពោះការប្រមូលថ្លៃសេវាផងដែរ។ លុះត្រាណាតែសាលាក្រុងបាតដំ់បង

ត្រួតពិនិត្យប្រាកច់ំណូល នោះទ�ើបសាលាក្រុងអាចគ្របគ់្រង ចែកចាយ និងផាកពិនយ័តាមជំហានដែលបាន

ចែងនៅក្នុងអនុក្រឹត្យលេខ១១៣ និងដីកា។

អនុសាសន៍

១.	 ការប្រមូលថ្លៃសេវាតាមរយៈសាលាក្រុង និងការបង្កើតថវិកាសាលាក្រុង

ការប្រមូលថ្លៃសេវាដែលមានតម្លា ភាព គឺមានសារៈសំខានខ់្លា ងំណាសចំពោះការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ។ 

កញ្ចបថ់វកិាដរ៏ងឹមាមំយួ គឺមានសារៈសំខានខ់្លា ងំណាសដ�ើម្បីឆ្នៃ និងបង្កើតឡ�ើងនូវប្រពន័្ធមយួដែលមាន
 

ប្រសិទ្ធភាព។

បច្ចុប្បន្ន ថ្លៃសេវាត្រូវបានប្រមូលដោយក្រុមហុ៊នស៊ិនទ្រី (CINTRI) ហ�ើយគ្មា ននរណាដឹងទេថាត�ើមានថវកិា​

ប៉ុន្មា ននៅសល់ សម្រាបក់ារកែលម្អប្រពន័្ធគ្របគ់្រងសំរាម។ ពត័ម៌ានលំអិតអំពីរប�ៀបដែលក្រុមហុ៊នស៊ីនទ្រី 

ប្រើប្រាស​ថវកិាសម្រាបក់ារឆ្នៃប្រឌិត ការវនិិយោគ ឬការកែលម្អ​ប្រពន័្ធគ្របគ់្រងសំរាមកពំុ៏មានដែរ។

ប្រសិនប�ើសាលាក្រុងបាតដំ់បងចងប់ង្កើតនូវប្រពន័្ធគ្របគ់្រងសំរាម ដែលមានលក្ខណៈសមរម្យមយួ នោះការ​

ប្រមូលថ្លៃសេវា ត្រូវតែស្ថិតនៅក្នុងកណ្តា បដ់ៃរបស់សាលាក្រុង។ ការអភវិឌ្ឍប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ​

នាពេលអនាគត អាចអនុវត្តទៅបានលុះត្រាណាតែមានទិន្ននយ័ហិរញ្ញ វត្ថុច្បាស់លាស។

នេះតម្រូវឲ្យមានការប្រមូល និងការវភិាគទិន្ននយ័យ៉ា ងទូលំទូលាយក្នុងក្រុងបាតដំ់បង។ បន្ទា បពី់មានការ
 

វភិាគទិន្ននយ័ហិរញ្ញ វត្ថុ និងការចំណាយជាកស់្ដែងល�ើប្រពន័្ធបច្ចុប្បន្ន ឧទាហរណ៍ដូចជាកិច្ចចរចាជាមយួអ្នក

ផ្គតផ់្គងអ់គ្គីសនី ទឹក និងអ្នកផ្គតផ់្គងស់េវាផ្សេងៗទ�ៀត ត្រូវតែធ្វើឡ�ើងដ�ើម្បីពិភាក្សាអំពីលទ្ធភាពដែលអាចធ្វើ
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

ទៅបាន។

រាល់ការចំណាយល�ើការប្រមូល និងការចោលសំរាមចាបំាចត់្រូវតែវភិាគ។ របាយការណ៍ហិរញ្ញ វត្ថុរបស់អ្នក​
 

ផ្តល់សេវាដែលមានលក្ខណៈពេញលេញ និងលម្អិតគឺចាបំាចត់្រូវតែមាន។

គំនិតសម្រាប់ការអនុវត្តជាក់ស្តែងនាពេលអនាគត៖

ការបង្កើតកម្មវធិីតាមស្មា តហ្វូនសម្រាបក់ារប្រមូលប្រាក។់ កម្មវធិីនេះគួរតែមាន​

លក្ខណៈសមស្រប សម្រាបទ់ំរងន់ៃការប្រមូលប្រាកផ់្សេងៗគ្នា  ដូចជា ពីគ្រួសារ​

មយួទៅគ្រួសារមយួ ការបងប់្រាកត់ាមអ៊ីនធឺណេត ការផ្ទេរប្រាក ់ ។ល។ ដ�ើម្បី 
បំពេញទៅតាមលក្ខខណ្ឌ ផ្សេងៗគ្នា នៃប្រជាជន។

កម្មវធិីនេះអាចប្រើបានដ�ើម្បីត្រួតពិនិត្យការប្រមូលប្រាក។់ វាអាចតភ្ជា បទ់ៅពេល​

វេលាពិតរបស់ទិន្ននយ័ក្នុងធនាគារនៃប្រពន័្ធការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ។ 

ឧទាហរណ៍៖ អាចបង្ហា ញឲ្យឃ�ើញអ្នកប្រើទាងំអសនៅល�ើផែនទី ព្រមទាងំស្ថា ន​

ភាពនៃការបងប់្រាករ់បស់ពួកគេ។

ពាក្យបណ្តឹ ង ការរលំោភបំពាន ការពិនយ័ និងប្រធានបទផ្សេងៗទ�ៀតជាច្រើន

អាចគ្របគ់្រងបានដោយកម្មវធិីនេះ។

ការបង្ហា ញពីពេលវេលាពិតនៅល�ើផែនទី អាចអនុញ្ញា តឱ្យសាធារណជនចូលម�ើល​

ទិន្ននយ័សំខាន់ៗ  ដែលបង្ហា ញពីតម្លា ភាព។

អនុសាសន៍៖

មូលដ្ឋា នទិន្ននយ័សម្រាបក់ម្មវធិីបែបនេះ ត្រូវតែមានភាពទូលំទូលាយ និងរងឹ​

មា។ំ ការបង្កើតកម្មវធិីបែបនេះ និងទិន្ននយ័របស់ធនាគារត្រូវផ្អែកល�ើមូលដ្ឋា ន

នៃប្រពន័្ធពត័ម៌ានភូមសិាស្ត្រទំន�ើប។ ប្រពន័្ធពត័ម៌ានភូមសិាស្ត្រទំន�ើប គឺជាឧ-

បករណ៍ដម៏ានឥទ្ធិពល សម្រាបគ់្របគ់្រងប្រពន័្ធហេដ្ឋា រចនាសម្ព័ន្ធទាងំអសដែល​

អាចធ្វើអោយរដ្ឋបាលមូលដ្ឋា នមានភាពប្រស�ើរឡ�ើង។

២.	 កិច្ចសន្យាថ្មី រយៈពេលខ្លីជាមួយអ្នកផ្តល់សេវាសាធារណៈ - ការដេញថ្លៃអន្តរជាតិ - 
ដៃគូឯកជនសាធារណៈ

យោងតាមអនុក្រឹត្យលេខ១១៣ កិច្ចសន្យាជាមយួអ្នកផ្តល់សេវាសាធារណៈទាងំអស ត្រូវតែធ្វើការចរចាឡ�ើង​

វញិ។ មានតែកិច្ចសន្យាអន្តរកាល (transitional contracts) ប៉ុណ្ណ ោះ ទ�ើបអាចអនុញ្ញា ត្តឲ្យមានសុពល

ភាពអតិបរមា ៣ឆ្នា ។ំ ថ្លៃសេវា ត្រូវតែផ្អែកល�ើការគណនាជាកស់្តែង។

ដ�ើម្បីធ្វើការគណនានេះបាន គេត្រូវតែប្រមូល ហ�ើយវភិាគទិន្ននយ័ក្នុងកំឡុងពេល១ឆ្នា ។ំ ទន្ទឹមនឹងនេះ ប្រពន័្ធ​

តម្លៃចាស់ ត្រូវតែយកមកអនុវត្ត និងកែលម្អរហូតដល់ការកំណតត់ម្លៃថ្មីត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយផ្អែកល�ើតម្លៃ​

ជាកស់្តែង។
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

ទិន្ននយ័ត្រូវតែរមួបញ្ចូ ល៖

�� ការប្រមូល និងការវភិាគទិន្ននយ័ប្រជាសាស្រ្ត ដូចជាការអភវិឌ្ឍចំនួនប្រជាជន ដងស់៊ីតេប្រជាជន 

អាយុនិងភេទ ស្ថា នការណ៍សេដ្ឋកិច្ច អត្រាការងារ ។ល។

�� ការប្រមូល និងការវភិាគទិន្ននយ័បច្ចេកទេស ដូចជាអត្រាគ្របដណ្ត ប ់(ផ្ទៃ) អត្រាការប្រមូល និងប្រេ​

កងប់្រមូល ចំណុចប្រមូល អត្រាសេវាកម្មជាកស់្ដែង អត្រាប្រមូលថ្លៃ

�� ការប្រមូល និងការវភិាគឧបករណ៍បច្ចេកទេស (ចំនួនឡានដឹកទំនិញ សិក្ខា សាលា អគារ សម្ភា រ ធុង​

សំរាម ចំណុចប្រមូល ឧបករណ៍ ។ល។ ដែលរមួមានតម្រូវការសម្ភា រ ប្រេងសំាង និងទំនិញប្រើប្រាស​

ផ្សេងៗទ�ៀត

�� ការប្រមូល និងការវភិាគទិន្ននយ័អំពីបុគ្គលិកដែលមាន (អ្នកប�ើកបរ កម្មករជំនាញនិងមនិជំនាញ អ្នក​

បច្ចេកទេស រដ្ឋបាល អ្នកគ្របគ់្រង)

�� ការប្រមូល និងការវភិាគទិន្ននយ័ហិរញ្ញ វត្ថុរមួទាងំប្រាកច់ំណូលទាងំអស (ថ្លៃឈ្នួល ការពិនយ័ ជំនួយ 

និងប្រាកក់ម្ចី) និងការចំណាយទាងំអស (ប្រាកខ់ែ ថ្លៃរត ់ថ្លៃដ�ើម ដូចជាដ�ើមទុននិងការប្រាកជ់ាដ�ើម)

បន្ទា បពី់ប្រមូលទិន្ននយ័ និងវភិាគភាពប្រែប្រួល និងភាពខុសគ្នា នៃប្រពន័្ធនេះ យ�ើងអាចពិនិត្យ និងគណនា
 ការចំណាយទៅល�ើការអភវិឌ្ឍប្រពន័្ធនៃការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ នាពេលអនាគត។ ការវភិាគបែបនេះ​

មានលក្ខណៈទូលំទូលាយហ�ើយទាមទារអោយមានបុគ្គលិកដែលមានសមត្ថភាព និងការគាទំ្រពីអ្នកជំនាញ

ការដែលមានបទពិសោធន។៍ សូមយោងទៅល�ើឧទាហរណ៍ដែលបានផ្តល់ក្នុងរូបថតខាងក្រោម។

ប៉ារ៉ាម៉ែត្របម្រែបម្រួលនៃការគ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹង - ការប្រមូល និងការដឹងជញ្ជូន

រយៈពេលនៃការប្រើប្រាស ចំនួនឆ្នា ំ ការប្រាក់
(p.a.៖ ក្នុងមយួឆ្នា )ំ

ត្រាកទ់រ័ 8 អត្រាការប្រាកពិ់ត i 3,00% p.a.

រមក៉ស់ណ្តោ ងសម្រាប ់ត្រាកទ់រ័ 10 អត្រាក�ើនឡ�ើង r

រថយន្តដឹកជញ្ជូ ន (មយួទឹក) 5 ចំណាយល�ើការវនិិយោគឡ�ើងវញិ rIC 0,00% p.a.

រថយន្តដឹកជញ្ជូ ន (ថ្មី) 10 ចំណាយល�ើការវនិិយោគឡ�ើងវញិ rIC

រថយន្តបង្រួមសំណល់ 12 ប�ៀវត្សរ ៍ 0,00% p.a.

រថយន្តប្រមលួសំណល់កៃច្នៃ 12 ចំណាយល�ើការថែទាំ 0,00% p.a.

ធុងសំរាមសាធារណៈ 5 រថយន្តដឹកជញ្ជូ ន

ធុងសំរាម 8 ចំណាយល�ើការរថយន្តដឹងជញ្ជូ ន 0,00% p.a.

ឥន្ទនៈ

ការផ្លាស់ប្តូរចំណាយវិនិយោគប្រចាំឆ្នាំ +%/-% ប្រេង

រថយន្តប្រមូល និងដឹកជញ្ជូ ន 0,00% ចំណាយដំណ�ើ រការល�ើរថយន្តដឹកជញ្ជូ ន 0,00% p.a.

ឧបករណ៍បច្ចេកទេស 0,00% ចំណាយរដ្ឋបាល 0,00% p.a.

ការផ្លាស់ប្តូរចំណាយលើការដំណើរការប្រចាំឆ្នាំ +%/-% សេវាកម្ម លេខ

ចំណាយល�ើការដំណ�ើ រការ 0,00% ប្រជាជន 6000

អចលនវត្ថុ 1000

ធុងសំរាម 1000

ឧទាហរណ៍១៖ ការវភិាគចំណាយល�ើអាយុកាលនៃប្រពន័្ធ បញ្ចូ លប៉ា រ៉ា ម៉ែត្រសម្រាបក់ារប្រមូល និងដឹកជញ្ជូ នតែប៉ុណ្ណ ោះ 
ដ�ើម្បីការវភិាគមានភាពទូលំទូលាយ
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

ឧទាហរណ៍២៖ រូបថតនៃស�ៀវភៅបញ្ជីសម្រា បក់ារវភិាគហិរញ្ញ វត្ថុនៃប្រពន័្ធការគ្របគ់្រងសំរាម សំណល់រងឹ (ការប្រៀបធ�ៀបតម្លៃថាមវន្ត) 
នៃបម្រែបម្រួលដែលអាចក�ើតមានឡ�ើង៖ “ការប្រមូលសំរាមតាមដងផ្លូវដោយរថយន្តតូច និងដឹកជញ្ជូ នទៅទីលានចាកសំ់រាម”
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

ចំណាំ៖

ដ�ើម្បីធ្វើការសម្រេចចិត្តទៅល�ើការអភវិឌ្ឍប្រពន័្ធ ការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ​

បន្ថែមទ�ៀត ការវភិាគបែបនេះគឺត្រូវតែចាបំាច។់ ការសម្រេចចិត្តគួរតែត្រូវធ្វើឡ�ើង​

ដោយផ្អែកល�ើការវាយតម្លៃល�ើហិរញ្ញ វត្ថុ បរ ិស្ថា ន និងសេដ្ឋកិច្ចសង្គម។ 

ដូច្នេះវាមានសារៈសំខានខ់្លា ងំណាសសម្រាបប់្រទេសកម្ពុជា ដែលរដ្ឋបាលមូល

ដ្ឋា នអាចធ្វើការវភិាគ ដ�ើម្បីគ្របគ់្រងដំណ�ើ រការវ ិសយអភវិឌ្ឍនហ៍េដ្ឋា រចនាសម្ព័ន្ធ​

អោយមាននិរន្តរភាព។ ប�ើគ្មា នសមត្ថភាពបែបនេះនៅក្នុងរដ្ឋបាល និងគ្មា នការ

កែលម្អប្រពន័្ធហេដ្ឋា រចនាសម្ព័ន្ធសាធារណៈនោះទេ ការអភវិឌ្ឍ និងការគ្របគ់្រង

សំរាមរងឹនៅកម្ពុជានាពេលបច្ចុប្បន្ននឹងមានភាពលំបាកយ៉ា ងខ្លា ងំ។

ការវាយតម្លៃនេះ នឹងក្លា យជាផ្នែកមយួដសំ៏ខានន់ៃកិច្ចសន្យាចរចារវាងក្រុង និងអ្នកផ្តល់សេវាកម្ម ប៉ុន្តែការវាយ​

តម្លៃនេះ នៅតែជាប្រភពពត័ម៌ានដសំ៏ខានស់ម្រាបក់ារសម្រេចចិត្តផ្នែកនយោបាយណាមយួ។

កិច្ចសន្យាចរចាជាមួយអ្នកផ្តល់សេវាកម្ម

អ្នកពាកព់ន័្ធទាងំអស ជាពិសេសក្រុមប រ្ឹក្សាឃំុ គួរតែត្រូវបានជូនដំណឹងអំពីពត័ម៌ានលម្អិតនៃកិច្ចសន្យា ខ្លឹម​

សារដីកា និងច្បាបដ់ែលពាកព់ន័្ធផ្សេងៗទ�ៀត ព្រមទាងំពត័ម៌ានលម្អិតពីស្ថា នភាពកាកសំណល់បច្ចុប្បន្ន។

បញ្ហាស ខាន់ៗ ទាកទ់ងនឹងកិច្ចសន្យា៖

�� ក្នុងរយៈពេលអន្តរកាល ៣ឆ្នា  ំ(ក្នុងរយៈពេល ៣ឆ្នា នំេះ អ្នកផ្តល់សេវាត្រូវបង្ហា ញឱ្យច្បាស់ថា គាតម់ាន​

សមត្ថភាពក្នុងការគ្របគ់្រងប្រពន័្ធទុកដាកក់ាកសំណល់)

�� អ្នកផ្តល់សេវាត្រូវតែផ្តល់ផែនការវនិិយោគសម្រាបព់េលអនាគត និងចក្ខុវិស័យសម្រាប់ការច្នៃប្រឌិត! 

នេះរមួបញ្ចូ លទាងំ៖ 

àà ផែនការអាជីវកម្មលម្អិត

àà ផែនការហិរញ្ញ វត្ថុលម្អិត រមួទាងំការវនិិយោគទាងំអស ការចំណាយដ�ើមទុន ការធ្លា កចុ់ះនៃតម្លៃ 

ការចំណាយមូលធនផ្សេងៗទ�ៀត ដូចជាប្រាកក់ម្ចី ប្រាកឧ់បត្ថម្ភ ការប្រាក។់ល។

àà សកម្មភាពដែលត្រូវការដ�ើម្បីបំពេញនូវសេចក្តីត្រូវការរបស់សាលាក្រុងបាតដំ់បង

àà ផែនការស្តីពីដំណាកក់ាលរ�ៀបចំហិរញ្ញ វត្ថុ និងបច្ចេកទេសរយៈពេលវែង

លុះត្រាណាតែ អ្នកផ្តល់សេវាកម្មមានលទ្ធភាពបំញេញនូវលក្ខណ្ឌ ដែលបានរ�ៀបរាប​់

ខាងល�ើបាន នោះទ�ើបសាលាក្រុងគួរពិចារណាអំពីការបន្តកិច្ចសន្យា! 

ប�ើមនិដូច្នេះទេ ការដេញថ្លៃអន្តរជាតិសម្រាបក់ារគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹនៅក្នុង​

ទីក្រុងបាតដ់ំបងគួរតែត្រូវរ�ៀបចំ។
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

៣.	 ការរៀបចំ និងសម្របសម្រួលកិច្ចប្រជុំឲ្យបានសមរម្យ

ក្នុងអំឡុងពេលនៃគម្រោង ភាគីពាកព់ន័្ធបានជួបគ្នា ជាទ�ៀងទាត ់ ដ�ើម្បីពិភាក្សាអំពីខ្លឹមសាររបស់ដីកា។ វាជា

ការសំខានណ់ាសក្នុងការរក្សាស្មា រតីក្រុមឱ្យនៅរស់រវ� ើក និងប្រើក្រុមការងារដែលមានស្រាប ់ ដ�ើម្បីធ្វើការ​

អនុវត្តគម្រោង។ កិច្ចប្រជំុនីមូយៗ គួរតែធ្វើទៅតាមកាលវភិាគ មានរប�ៀបវារៈ និងការណែនាចំ្បាស់លាស។ 

សមាជិកម្នា ក់ៗ  ត្រូវតែយល់ដឹងពីតួនាទី និងសិទ្ធិរបស់ខ្លួន។ នៅក្នុងនយ័នេះ តួនាទី ភារកិច្ច និងសិទ្ធិត្រូវតែ

 កំណតឲ់្យបានច្បាស់លាស។ 

ទាងំនេះត្រូវបានរ�ៀបរាបន់ៅក្នុងជំពូក២ នៃដីកា។ សេចក្តីណែនានំេះ  គួរតែមានបង្ហា ញពីយន្តការដ�ើម្បីដោះ

ស្រាយបញ្ហា  និងបន្ទា តគ់ណនេយ្យភាព។ 

រប�ៀបវារៈគួរតែត្រូវបានចែកចាយយ៉ា ងហោចណាសពីរសប្តា ហ៍មុនកិច្ចប្រជំុ៖

�� តួនាទី និងភារកិច្ចត្រូវតែបានកំណត ់ និងជូនដំណឹងយ៉ា ងច្បាស់លាស (Organigram, Single 

Pager)

�� រ�ៀបចំសេចក្តីណែនា ំពីទំនាកទ់ំនងដែលស្របតាមគោលការណ៍សំខាន់ៗ  ដូចជាការចូលរមួ តម្លា ភាព 

ប្រសិទ្ធភាព និងប្រសិទ្ធពល (សេចក្តីណែនា)ំ

�� កំណតកិ់ច្ចប្រជំុសម្រាបឆ់្នា ទីំ១

�� កំណតភ់ាពញឹកញាបន់ៃការចេញរបាយការណ៍សម្រាបឆ់្នា ទីំ១

៤.	 ការបង្កើតយន្តការត្រួតពិនិត្យ

ការរលំោភល�ើដីកា ត្រូវតែបានធ្វើការកតត់្រាជាឯកសារយ៉ា ងត្រឹមត្រូវ និងមានតម្លា ភាព។ ដ�ើម្បីធ្វើដូច្នេះបាន 

វាចាបំាចក់្នុងការបង្កើតគោលការណ៍ណែនា ំអំពីរប�ៀបកតត់្រាឯកសារ។ បន្ថែមទៅល�ើធនាគារទិន្ននយ័សម្រាប​់

ការកតត់្រាការរលំោភល�ើដីកា និងបញ្ហាដែ លទាកទ់ងទៅនឹងការអនុវត្តរបស់វា គួរតែត្រូវបង្កើតឡ�ើង។

កាតព្វកិច្ចក្នុងការរាយការណ៍ (ឧទាហរណ៍៖ ដោយអ្នកផ្តល់សេវាកម្ម ឬភាគីពាកព់ន័្ធផ្សេងទ�ៀត) គួរតែត្រូវបាន​

អនុវត្តផងដែរ។ អ្នកពាកព់ន័្ធនីមយួៗ ត្រូវតែមានកាតព្វកិច្ចក្នុងការរាយការណ៍ប្រាបអ់្នកពាកព់ន័្ធដទៃទ�ៀត អំពី​

សកម្មភាពបញ្ហា ប្រឈម និងជំហានបន្ទា ប ់ ទាកទ់ងនឹងការអនុវត្ដរបស់ដីកា និងការកែលម្អប្រពន័្ធគ្របគ់្រង 
កាកសំណល់រងឹនៅទីក្រុងបាតដ់ំបង។

៥.	 ការប្រមូលទិន្នន័យអំពីការគ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹង

អ្នកផ្តល់សេវាកម្ម ត្រូវមានកាតព្វកិច្ចប្រគល់ទិន្ននយ័ដល់សាលាក្រុង និងក្រុមការងារបច្ចេកទេសអំពីបរមិាណ​

កាកសំណល់ដែលប្រមូលប្រចាថំ្ងៃ សមាសភាពកាកសំណល់ ការគ្របដណ្ត បន់ៃតំបនស់េវា ផ្លូវនៃការប្រមូល 

និងចំនួនដងនៃការប្រមូល។

ទិន្ននយ័នេះ គឺត្រូវការដ�ើម្បីប្រើប្រាសប្រៀបធ�ៀបតួលេខ និងបកប្រែពីនិន្នា ការទាកទ់ងទៅនឹងការអភវិឌ្ឍ និង 

ដំណ�ើ រការនៃប្រពន័្ធ។ សាកលវ ិទ្យាល័យ និងអ្នកជំនាញអាចចូលរូមក្នុងការប្រមូលទិន្ននយ័ វភិាគទិន្ននយ័ 

និងដំណ�ើ រការគ្របគ់្រង។



27

ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

៣.២	 ការអនុវត្តដោយមឺ៉ងម៉ាត់ វិធានការត្រជាក់ និងវិធានការក្តៅ 
		  (Sweet and Sour)

វិធានការត្រជាក់ 

សូមចាបផ់្តើមជាមយួនឹងការបង្កើតយុទ្ធនាការបង្កើនការយល់ដឹងជាសាធារណៈ អំពីអត្ថប្រយោជនន៍ៃប្រពន័្ធ
 

គ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ (SWM) ដែលល្អ។ គោលបំណងក្នុងការបង្កើតដីកា ត្រូវតែបង្ហា ញយ៉ា ងច្បាស់ 
ដល់ប្រជាពលរដ្ឋ កដូ៏ចជាភាគីពាកព់ន័្ធដទៃទ�ៀតផងដែរ។ ប្រសិនប�ើប្រជាជនគោរពតាមដីកា នោះផលប្រ-

យោជនដ៍ែលពួកគាតន់ឹងទទូលបានមានច្រើន ដូចជា៖ ភាពប្រស�ើរឡ�ើងនៃសខភាពសាធារណៈ បរ ិយាកាស​

ល្អ ស្អា ត និងការល�ើកទឹកចិត្តខ្លួនឯង (ដូចដែលបានរ�ៀបរាបន់ៅក្នុងដីកា)។

ប្រើយុវទូតបៃតង (Green Ambassadors) យុវជនដែលមានសន្ទុះទឹកចិត្តផសផល និងការជួបប្រជំុដ�ើម្បី​

ផ្សព្វផ្សាយពីខ្លឹមសាររបស់ដីកា។ យុវទូតបៃតង អាចពន្យល់ពីអវជិ្ជមាននៃការចាកសំ់រាម និងការដុតសំរាម​

ដោយខុសច្បាប ់ដល់ប្រជាជន ក្រុមហុ៊ន អង្គការ។ ការប្រាស្រ័យទាកទ់ងជាមយួនរណាម្នា កដ់ែលមនិគោរព​

តាមដីកា គួរតែធ្វើឡ�ើងតាងំពីដំបូង។

វិធានការក្តៅ

អនុវត្តច្បាបដ់ោយគ្មា នការល�ើកលែង។ ប្រសិនប�ើពលរដ្ឋយល់ថា ដីកាមនិមែនត្រឹមតែជាក្រដាស ប៉ុន្ដែជា​

ញ្ញា ត្តិ ដែលនឹងត្រូវបានអនុវត្តយ៉ា ងមឺុងម៉ា ត ់ ហ�ើយកាអនុវត្តនេះនឹងធ្វើអោយមានការឈចឺាប ់ (ការផាកពិ-

នយ័។ ល។) នោះពួកគាតនឹ់ងផ្លាស ប្តូរអាកប្បកិរ ិយារបស់ពួកគាត។់

ឧទាហរណ៍៖

�� ប្រសិនប�ើផ្សារណា មនិធ្វើការបែងចែកកាកសំណល់តាមប្រភេទនោះទេ ផ្សារនោះ​

នឹងត្រូវទទួលការពិនយ័ (ម្តងហ�ើយម្តងទ�ៀតប្រសិនប�ើចាបំាច)់។

�� ប្រសិនប�ើអ្នកប្រតិបត្តិទីលានចាកសំ់រាមណា មនិបពា្ឈបក់ារដុតសំរាមនោះទេ អ្នក​

ប្រតិបត្តិទាងំនោះ នឹងត្រូវបានពិនយ័ (ម្តងហ�ើយម្តងទ�ៀតប្រសិនប�ើចាបំាច)់។

៣.៣	 យុទ្ធនាការលើកកម្ពស់ការយល់ដឹង

អជ្ញា ធរមូលដ្ឋា ន និងសមាជិក្រុមបច្ចេកទេស ត្រូវមានតួនាទីក្នុងការល�ើកកម្ពសការយល់ដឹងរបស់ប្រជាពល-​

រដ្ឋ។ គោលបំណងគឺដ�ើម្បីពន្យល់ប្រាបប់្រជាពលរដ្ឋអំពីគោលការ R បី (កាតប់ន្ថយ ប្រើប្រាសឡ�ើងវញិ និង 

កែច្នៃ) និងការអនុវត្តដីកាថ្មី។

អនុសាសន៍

បង្កើតផែនការទំនាកទ់ំនងតាមគោលការណ៍ទីផ្សារ៖ AIDA (យកចិត្តទុកដាក ់> ចំណាបអ់ារម្មណ៍ > បំណង​
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

ប្រាថ្នា  > សកម្មភាព) និង KISS (រក្សាវាឱ្យខ្លី និងសាមញ្ញ )។

ជាដំបូង ការវភិាគស្ថា នភាពជាកស់្តែងនៅឃុំសង្កា ត ់សាលារ�ៀន ផ្សារ និងលំនៅដ្ឋា ន គួរតែត្រូវបានធ្វើឡ�ើង

ដ�ើម្បីស្វែងយល់ពីបញ្ហា បច្ចុប្បន្ន និងបញ្ហាដែ លធ្លា បក់�ើតមាន។ អ្នកពាកព់ន័្ធទាងំអសគួរចូលរមួយ៉ា ងសកម្ម។

យុទ្ធសាស្ត្រមួយចំនួនដែលអាចធ្វើទៅបាន៖

�� ជ្រើសរ� ើសយុវទូតទីក្រុងបៃតង (Green City Ambassadors ) ដ�ើម្បីផ្សព្វផ្សាយ និងល�ើកកម្ពស

ការយល់ដឹងនៅតាមសាលារ�ៀន សាកលវ ិទ្យាល័យ វត្តអារាម សង្កា ត ់និងផ្សារជាដ�ើម។ល។

១	 កំណតភ់ារកិច្ចដូចជាការល�ើកកំពស់ការយល់ដឹង ការកតត់្រាជាឯកសារ ការផ្តល់ជំនួយ ការផ្តល់​

សម្ភា រ ការកំណតក់ាលវភិាគ ការកំណតក់្រុមគោលដៅ និងការបណ្តុះ បណ្តា ល

២	 បង្កើតយុទ្ធសាស្រ្តជ្រើសរ� ើសសមាជិក

៣	បង្កើតវគ្គបណ្ដុះ បណ្ដា លសម្រាបយុ់វទូតទីក្រុងបៃតង (សិក្ខា សាលាមយួថ្ងៃ)

�� ផ្តល់រង្វា នល់�ើកទឹកចិត្តដល់ភោជនីយដ្ឋា នណាដែលគ្មា នថងប់្លាស ្ទិក ដ�ើម្បីជំរុញការអនុវត្តល្អ (យុវទូត​

ក្រុងបៃតងអាចធ្វើជាអ្នកជំរុញការខិតខំនេះ)

�� ធ្វើឲ្យវ ិសយសាធារណៈគ្មា នថងប់្លាស ្ទិក (យុវទូតក្រុងបៃតងអាចធ្វើជាអ្នកជំរុញការខិតខំនេះ)

�� ធ្វើឲ្យសាលារ�ៀនគ្មា នថងប់្លាស ្ទិក (យុវទូតក្រុងបៃតងអាចធ្វើជាអ្នកជំរុញការខិតខំនេះ) ឧទាហរណ៍៖ 

ការប្រកួតប្រជែងការមនិបំភាយកាកសំណល់

�� រ�ៀបចំការប្រកួតប្រជែងសណ្តា បធ់្នា បរ់វាងសង្កា ត ់និងសង្កា ត៖់ ពានរង្វា នទី់ក្រុងស្អា ត

�� រ�ៀបចំធ្វើការចែករលំែកពីបទពិសោធនល៍្អៗ

�� បង្កើនចំនួនធុងសំរាមនៅទីសាធារណៈ ហ�ើយអបរ់ដំល់ប្រជាពលរដ្ឋអំពីវធិីប្រើ (បណ័្ណ ប្រកាស)

�� ធ្វើការយ៉ា ងជិតស្និទ្ធជាមយួអង្គការក្រៅរដ្ឋា ភបិាលក្នុងស្រុក ដូចជាអង្គការមនិប្រើប្រាសប្លាស ្ទិកកម្ពុជា 

និងអង្គការដែលសកម្មដទៃទ�ៀតក្នុងការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ។
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ករណីតាកត់ែងសេចក្តីព្រាងដីកាតាមបែបការចូលរមួនៅថ្នា កក់្រុង-ស្រុក

៤	 សេចក្តីសន្និដ្ឋា ន

ដីកាគឺជាជំហានដំបូង ឆ ព្ ោះទៅរកការធ្វើសេចក្តីព្រាងបទបញ្ញា ត្តិទូទៅនៅថ្នា កឃុ់ំ កដូ៏ចជាជំហានដំបូងឆ ព្ ោះ

ទៅរកវធិានការដ�ើម្បីដោះស្រាយបញ្ហា កាកសំណល់រងឹផងដែរ។ ផ្អែកល�ើបទពិសោធនរ៍បស់គម្រោង គេអាច​

សន្និដ្ឋា នបានថាមានការចាបអ់ារម្មណ៍ខ្ពសក្នុងចំណោមភាគីពាកព់ន័្ធទាងំឡាយ ដែលបានចូលរមួយ៉ា ងសកម្ម។

ដីកានេះ គឺជាគោលការណ៍ណែនាដំសំ៏ខានម់យួ សម្រាបទី់ក្រុងបាតដ់ំបង ហ�ើយបានរមួបញ្ចូ លនូវតម្រូវការនៃ​

វធិានការរយៈពេលខ្លី និងផ្តល់គ្រឹះជាមូលដ្ឋា នសម្រាបក់ារអភវិឌ្ឍវ ិសយគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹនៅក្នុងទីក្រុង​

បាតដំ់បងទៅពេលខាងមុខ។

ដីកានេះពិពណ៌នា និងកំណតត់ួនាទីរបស់ភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអស។ ជាមយួគ្នាផ ងដែរ បានផ្តល់នូវក្របខណ័្ឌ ​

ច្បាបស់ម្រាប​់ប្រជាពលរដ្ឋទាងំអស រមួទាងំសិទ្ធិ និងកាតព្វកិច្ចរបស់ពួកគេ។

ដ�ើម្បីសម្រេចបានការអនុវត្តជាកស់្ដែងនៃដីកានេះ យន្តការទំនាកទ់ំនងអចិន្រ្តៃយ ៍ និងទ�ៀងទាត ់ ត្រូវតែបង្កើត​

ឡ�ើង ហ�ើយកំណែទម្រងរ់ដ្ឋបាលត្រូវតែធ្វើឡ�ើង។ ដីកាត្រូវបានតាកត់ែងឡ�ើងក្នុងមធ្យោបាយមយួ ដែលនឹង

អនុញ្ញា តឱ្យទីក្រុងបាតដ់ំបង ក្លា យទៅជាទីក្រុងដែលមានប្រពន័្ធគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹតាមបែបទំន�ើប 
ដោយសមត្ថភាពខ្លួនឯងមនិត្រូវការការគាទំ្រពីខាងក្រៅឡ�ើយ។

ដូច្នេះ វាត្រូវបានផ្ដល់អនុសាសន ៍ អោយអនុវត្តជាជំហានៗ ដោយសន្សឹមៗ ជាជាងការអនុវត្តល�ឿនលោត​

ផ្ល ោះ ដែលធ្វើអោយភាគីពាកព់ន័្ធមនិអាចចាបដំ់ណ�ើ រការបាន។ ភាគីពាកព់ន័្ធទាងំអសសុទ្ធតែអាចធ្វើវភិាគទាន​

មានតម្លៃ និងរមួចំណែកដល់ចក្ខុវ ិសយរមួ ប្រសិនប�ើពួកគេត្រូវបានបញ្ចូ ល ឲ្យដំណឹង និងដឹងឮពត័ម៌ាននៃ​

ដំណ�ើ រការអនុវត្ត។
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ដំណ�ើ រការរ�ៀបចំដីកាស្ដីពីការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹក្រុងបាតដំ់បង

៥	 ឯកសារយោង និងព័ត៌មានបន្ថែម

ប្រភពនៃទិន្នន័យមូលដ្ឋានលើការគ្រប់គ្រងកាកសំណល់រឹង

មុនពេលនឹងដំណ�ើ រការតាកត់ែងសេចក្ដីព្រាងដីកានេះ អង្គការកែច្នៃសរាម និងការសិក្សានៅកម្ពុជា (COMPED) 

បានធ្វើការវាយតម្លៃអំពីស្ថា នភាពបច្ចុប្បន្ន នៃការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹនៅខេត្តបាតដំ់បង តាងនាមឲ្យ 

មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ ប្រចាបំ្រទេសកម្ពុជា។ អង្គការ COMPED មានបទពិសោធនជ៍ាង១៥ឆ្នា  ំមក

ហ�ើយល�ើវ ិសយគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹនៅកម្ពុជា ហ�ើយបានចូលរមួនៅក្នុងសកម្មភាពស្រាវជ្រាវជាច្រើន

ក្នុងវ ិសយនេះ៖ www.comped-cam.org។

ឯកសារគន្ថនិទ្ទេសនិងឯកសារច្បាប់

សារាចរអន្តរក្រសងស្តីពីការអនុវត្តអនុក្រឹត្យលេខ១០៧០ ល�ើការគ្របគ់្រងកាកសំណល់រងឹ ស.ឆ.ន. ចុះ​

ថ្ងៃទី១២ ខែវចិ្ឆិកា ឆ្នា ២ំ០១៥ របស់ក្រសងមហាផ្ទៃ និងក្រសងបរ ិស្ថា ន

សារាចរអន្តរក្រសងលេខ១៤១១ ស.ឆ.ន. ចុះថ្ងៃទី១៦ ខែធ្នូ ឆ្នា ២ំ០១៦ ស្តីពីការអនុវត្តមុខងារនៃការគ្របគ់្រង​

សំរាម និងសំណល់រងឹនៅទីក្រុង

អនុក្រឹត្យលេខ១១៣ អនក្រ.បក ចុះថ្ងៃទី២៧ ខែសហា ឆ្នា ២ំ០១៥ ស្តីពីការគ្របគ់្រងសំរាមក្នុងទីក្រុង។

អនុក្រឹត្យលេខ២៨៦ អនក្រ.បកចុះថ្ងៃទី១៨ ខែវចិ្ឆិកា ឆ្នា ២ំ០១៤ ស្តីពីនីតិវធិីក្នុងការរ�ៀបចំ ការកែប្រែ និងការ​

លុបចោលនៃដីកាក្រុមប រ្ឹក្សារាជធានី ក្រុមប រ្ឹក្សាខេត្ត ក្រុមប រ្ឹក្សាក្រុង និងក្រុមប រ្ឹក្សាខណ្ឌ ។

សេចក្តីណែនាបំច្ចេកទេសស្តីពីការគ្របគ់្រងសំរាម និងសំណល់រងឹក្នុងទីក្រុងនៃក្រសងបរ ិស្ថា នឆ្នា ២ំ០១៦

http://www.comped-cam.org
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Freedom, justice and solidarity are the basic principles underlying the work 
of the Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS). The KAS is a political foundation, 
closely associated with the Christian Democratic Union of Germany (CDU). 
As co-founder of the CDU and the first Chancellor of the Federal Republic 
of Germany, Konrad Adenauer (1876-1967) united Christian-social, 
conservative and liberal traditions. His name is synonymous with the 
democratic reconstruction of Germany, the firm alignment of foreign policy 
with the trans-Atlantic community of values, the vision of a unified Europe 
and an orientation towards the social market economy. His intellectual 
heritage continues to serve both as our aim as well as our obligation today. 
In our European and international cooperation efforts, we work for people 
to be able to live self-determined lives in freedom and dignity. We make a 
contribution underpinned by values to helping Germany meet its growing 
responsibilities throughout the world.

KAS has been working in Cambodia since 1994, striving to support the 
Cambodian people in strengthening democracy, the rule of law and human 
rights. Thereby, the foundation works towards creating an environment 
conducive to economic and social development. All programs are conceived 
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1.	INTRODUCTION - Deika DEVELOPMENT

At the outset of this report, it is important to point out that waste should not be 
something we distance ourselves from. Waste is an inextricable and unavoidable 
component of societies. The way we deal with waste mirrors a key understanding 
of how stakeholders, procedures and challenges can successfully be managed. In 
a modern society, waste is considered as a valuable resource. 

This report provides insights in a possible step to start managing waste in a 
comprehensive manner. It shall be a motivator and inspiration for other Communes 
and Sangkats to tackle the challenges related to this resource and to find a step-
by-step way to make use of the potential of modern urban resources management 
instead of just trying to get waste out of sight. 

There is no doubt that the production of waste will increase all over Cambodia. 
The sooner the Communes start to develop coping strategies, the higher will be 
the public health of citizens and the quality of environment, which is an essential 
part of a higher living quality in Cambodia.

The overall objective of the project has been to foster the City of Battambang 
(Battambang, BTB) in its endeavours to draft and publish a Deika on Solid Waste 
Management (SWM). The project took place within the frame of decentralization 
processes in Cambodia, which are a rather young phenomenon. 

Nevertheless, all included participants agreed on a participatory process in order to 
draft a Good Law, which meets the criteria of simplicity, plain language, efficiency, 
precision and effectiveness. Such a law would be able to guide the development 
of Cambodian urban centres in a future-oriented and sustainable way.

Per definition, a Deika is a local regulation issued by local authorities within 
their scope of authority.1 In this regard, a Deika addresses directly problems on 
the Municipality/District level (M/D) and is therefore an important tool to solve 
problems and influence behaviour as well as to set up comprehensive strategies 
in a legal form. The Deika on Solid Waste Management in Battambang refers to 
Sub-Decree 113 and determines the following objectives in article 2:

a.	to create and preserve Battambang as a green city.
b.	to enhance and preserve public hygiene and health.
c.	to strengthen the efficiency of the SWM system in BTB and keep costs 

at an affordable level.
d.	to define and strengthen the role and duties of BTB Municipality and 

involved institutions (Sangkats, Line offices) in reference to the execution 
of a modern SWM, which is based on the 3R principles reduction, reuse, 
recycle.

e.	to involve and define the responsibilities and duties of the citizens of 
BTB in reference to a modern SWM, which is based on the 3R principles 
reduction, reuse, recycle.

f.	 to promote public awareness and understanding about the role of SWM 

1	 Law on the Administration and Management of Commune and Sangkat; Law on the Administration and 
Management of the Capital, Provinces, Municipalities, Districts, and Khans.
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for a clean and healthy environment.
g.	to enable access to SWM to all citizens of the city of BTB.

The objectives above require a close, open and transparent multi-stakeholder 
approach among involved actors in Solid Waste Management. Among the key 
stakeholders in the drafting process, there have been the Battambang Municipality’s 
Office of Beautification and Solid Waste Management, the Department of Finance, 
the Sangkat Council, Village Chiefs, the Board of Governors, local NGOs, the 
National League of Commune and Sangkats, Konrad-Adenauer-Stiftung Cambodia, 
one international expert from LotusConsulting and the service providers Cintri 
and Leap Lim. 

All of them brought in different experiences, competencies, interests and views. 
In order to develop a Deika, which builds bridges instead of deepens the ditches, 
a participatory approach had been applied. The following report will outline key 
steps and provide an outlook.

1.1 Excursion: The Waste Cycle – A Brief Outline

Waste Generation
The waste generation describes the quantitative amount 
of waste generated by cities, societal groups or countries. 
It also describes the composition of waste regarding the 
main types: garbage, solid waste, green waste, recyclable 
waste, bulky waste, hazardous waste and construction 
waste. Detailed information about the amount and 
composition are crucial to develop a comprehensive 
waste strategy. Urbanization and economic development 
(change of consumption behaviour) often lead to an 
increase of specific waste types in specific areas, which 
need specific solutions.

Storage and Discharge
Households, clinics, restaurants, schools, markets and 
private sectors companies are generating different types 
of waste. Each waste type is treated in another way. 
For instance, organic waste and green waste can be 
composted. Cans and plastic bottles can be recycled. 
Medical waste can be burned in special plants. In order 
to ensure that each specific waste stream is treated and 
utilized in the most appropriate way, the waste must be 
separated at source and collected in a way which mitigates 
the risk of mingling and wrong transport.
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Collection and Transport 
The collection at source can be managed in diverse 
ways. One way is to assign a service company, which 
is responsible for collecting the waste, cleaning the 
collection points and transporting the waste to the next 
transfer station or treatment facility. Currently it can be 
seen that waste in Cambodia is collected either in plastic 
bags, baskets or bins. Furthermore, the waste is rarely 
separated, which leads to a loss of valuable resources and 
economic potential.

Disposal/Recycling 
A modern waste management system is transforming 
all types of waste into energy, new products or other 
resources. In recent years, the solid waste system in 
Cambodia has gradually developed and more waste 
stays within the organized system. However, the problem 
of illegal burning and uncontrolled disposal are causing 
severe environmental and economic damage. Further on 
Cambodia loses valuable resources, as recyclables are 
transported to neighbouring countries and recycled there, 
instead of remaining in the Cambodian economy. Tackling 
these challenges by local regulations through setting 
incentives, encourage local recycling industries and 
enforcing punishment against violations of environmental 
laws, are only the most obvious ways to solve these issues. 
The standard of landfills has to be improved urgently.

1.2 SWM in the Municipality of Battambang

The Battambang Municipality is the second largest city of Cambodia with a total 
population of 152,0321 and 115.44 km2 area. Agriculture is the main economic 
activity of Battambang; approx. 74% of the municipal territory (85.6 km2) is 
agricultural production.

The population of Battambang generates about 126 t/day (tones per day) of 
solid waste. This includes waste from households, institutes, business and 
markets, tourism and agro activities. As Battambang undergoes (like the whole 
of Cambodia) economic development and faces a related increase of consumption 
and consumption behavior, the waste generation will increase over the next years.

The average waste collection is estimated to approximately 80 t/day. This waste 
is mainly collected from households, businesses and markets and is disposed 
at the landfill of Battambang. About 15 t/day are collected by scavengers and 
recycled by junk shops. About 30 t/day remain uncollected and are disposed 
in an uncontrolled and hazardous manner. In Battambang two waste collection 
companies are operating, CINTRI (8 Sangkats) and Leap Lim Company (2 
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Sangkats).

As a result the landfill of Battambang is the main place for disposal of solid waste 
in Battambang. COMPED has conducted several analysis of the waste composition 
and found out that the waste comprises a high share of organic waste (about 
70%). The remainder is mainly composed of plastic waste (15-20%), paper and 
glass. In particular the waste collected at local markets is composed of high 
amounts of organic waste.

Waste 
Flow

Waste Generation
(130 Mg/day)

Agriculture

House-
holds
Clinics

Schools
Pagoda

Enterprises

Tourism Communities
House-
holds

House-
holds

Markets
Vendors

Vendors

Waste 
collection

62%

Compost
recycling and 
animal feed 8%

Uncollected 
Waste
19%

Recycable 
waste
12%

Battambang municipal landfill (8ha): Open 
dump, open burning, no liner and so on

Uncontrolled disposal (water streams, 
public streets, or buries at back yard and 
0.1% open burning)

Compost markets 
(cropping: Plantation and gardening)

Junk shops and export 
to VN or Thailand

Situation of waste production and disposition in the urban area of Battambang 
(own illustration)
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2	 THE PROCESS OF DRAFTING THE Deika ON SWM IN 
BATTAMBANG

The pilot project to draft the Deika on Solid Waste Management (SWM) in 
Battambang started in November 2016 and ended in May 2017. Below are the 
steps taken to successfully draft the Deika on SWM in Battambang. The whole 
process was facilitated by a coordination team consisting of KAS, LotusConsulting, 
COMPED, NLC and the Department of Beautification and Solid Waste Management 
of the Municipality of BTB.

1. Identify Need of New Deika 
- Conduct Baseline study
- Create Working Groups
- Validate the main problems and related objectives

2. Drafting the Deika 
- Kick off the Deika drafting in the Working Groups
- Hold mid-term Workshop
- Revise and finalize the Deika 

3. Submit Deika for Review and Consultations
- Submit the drafted Deika to different committees for review 

2.1 Identifying the Need of a New Deika

1. Baseline Study2

The baseline study had been conducted by the local NGO COMPED, who has been 
working in the field of waste management in Cambodia for more than 15 years. 
Part of the baseline study had been field visits to the landfill of Battambang, junk 
shops, the city hall, communes and Sangkats as well as meetings with all related 
stakeholders in order to better understand the challenges, needs and the current 
status. Among the main problems has been the conflict line between citizens, who 
don’t want to pay a higher waste fee, and the service provider.

The citizens blamed the service provider to not regularly collecting the waste. 
On the other hand, the baseline study could shed light on the situation of the 
service provider and the financial, human resource and technical shortcomings. 

2	 Title of the baseline study: “Waste Management Situation in the City of Battambang” to Support in the 
Development of a Waste Statute for the City of Battambang. It is available upon request at KAS Cambodia.
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Moreover, the baseline study provided an overview over the legal setting, specific 
waste generation as well as risks related to the project implementation.

Open and honest communication is indispensable to get 
a realistic understanding of the whole situation. Regular 
meetings, which are well-prepared and transparent, are very 
important. Such meetings have to focus on reliable information 
and analysis of the realistic data. All related stakeholders 
should be involved in the meetings.

2. Creation of Working Groups

A Technical Working Group (TWG) for SWM was already existing within the 
Municipality of Battambang. The TWG offered a good basis for the execution of 
the project.

This working group was composed of members of the provincial administration 
(Department of Environment and Department of Finance), members of the 
Municipal Council, members of the Municipal Committee for Women’s Affairs and 
the Technical Committee for Environmental Affairs, the Municipal Governor and 
his representatives, the Office of Municipal Beautification and Waste Management, 
Representatives of the Sangkats and Village Chiefs and other Municipal departments 
(see below). 

Eventually the TWG was the main responsible committee to draft the Deika. In 
order to effectively work on the content, the TWG was divided in sub working 
groups (SWG, see next step). The main task of the TWG was to draft a Deika 
in a participatory manner, which serves the citizens of Battambang and legally 
determines objectives, responsibilities, duties and next steps for the short and 
long-term activities in SWM in Battambang.

3.	 Validation of Baseline Study’s Findings

The common formulation, discussion and validation of the main problems was 
the next step. In order to do so, an inception workshop was organized at the 
City Hall of Battambang. In order to create a high level of ownership among all 
involved stakeholders and the population, a participatory approach was chosen. 
The local institutional framework, the socio-economic conditions as well as 
technical requirements of the waste management system in Battambang had 
been discussed by all stakeholders as basis for the process of developing a waste 
statute (Deika) for Battambang during the upcoming activities.

The inception workshop had the following main purposes:
�� Introduction of all stakeholders 
�� Introduction and discussion of the need of a Deika
�� Overview waste situation and regional best practice
�� Participatory validate the main problems, and 
�� Defining next steps and Working Groups
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Participants and members of working groups had been:

�� Governor of Battambang
�� Deputy of governor of Battambang
�� Admin director
�� Department of Environment
�� Department of Economic and Finance
�� Department of Tourism
�� Department of Health
�� Department of education youth and sport 
�� Office of city beautification and waste management
�� Provincial association of MD and CS council
�� Chief of Sangkat
�� Private companies Cintri and Leap Lim
�� National League of Communes and Sangkats
�� Konrad-Adenauer-Stiftung Cambodia
�� LotusConsulting
�� COMPED

The picture shows participants validating diverse 
problems related to solid waste management.

The picture shows participants adding additional 
points to to work of the previous group.

2.2 Drafting the Deika

Once the problems were validated through the consultation with relevant 
stakeholders during the inception workshop and different strategies have been 
discussed, the WGs started drafting the Deika by following the steps below:

1.	 Kick-off the drafting of the Deika in the Working Groups

As each of the TWG members had different interests, experiences and ideas, the 
TWG was divided into sub-working groups (SWG). These groups just focused 
on specific aspects of the legal text and discussed realistic scenarios on how to 
improve them. 

SWG 1 – General outline, management, local council (technical experts):
(Cintri, Sangkat governors or representatives, Office of City Beautification and 
Waste Management, City council, others)
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�� General Outline of Deika
�� Legal requirements
�� Technical improvements
�� Recycling
�� Resource recovery
�� Hazardous waste
�� Hospital waste
�� Further steps and implementation

SWG 2 – Fee setting and collection service:
(Regulations, Economy and Finance: Financial Dpt, Environmental Dpt, Cintri, Leap 
Lim, Office of Municipal Administration and Waste Management, Representatives 
of Sangkats)

�� Improvement of collection and transport system
�� Improvement of curbside collection system
�� Planning of collection tours, frequency
�� Analysis of financial needs
�� Adaption of regulations 
�� Re-financing
�� Adaption of fee system

SWG 3 – Promotion and awareness raising:
(Deputy governor, Office of Municipal Administration and Waste Management, 
Sangkat representatives,  Department of Environment, Representatives of 
Committee of Children’s and Women’s Affairs, others)

�� Problem identification 
�� Suggestions for improvement 
�� Awareness raising for health, urban hygiene, environment 
�� Contact to citizens and communication with citizens
�� Education in schools, pagodas, universities
�� Enhance willingness to pay

SWG 4 – Waste separation, recycling, dumpsite management
(Office of Municipal Administration and Waste Management, Sangkat 
representatives, Leap Lim, Sangkat council members, others)

�� Special requirements for businesses and public institutions, big consumers
�� Implementation of separation system
�� Curbside collection and decentralised bring system in remote areas
�� Inclusion of informal recycling sector (wastepickers) 
�� Minimum standards for management of dumpsite

2.	 Mid-term Workshop

In order to monitor the results of the sub working groups a mid-term workshop 
was organized. The local institutional framework, the socio-economic conditions as 
well as technical requirements of the waste management system in Battambang 
were already discussed intensively by the stakeholders.
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The main purposes of the mid-term workshop were: 

�� The discussion of the implementation of the Deika
�� The evaluation of realistic possibilities to introduce a system for waste 

separation and a better landfill management
�� The discussion of the achieved results (the draft version of the Deika) 
�� The definition of further steps for fine-tuning and finalization of the Deika 

until end of March 2017

3.	 Revision and finalization of the Deika 

After discussing open questions, legal terms and additional ideas at the mid-
term workshop, the work of the SWG 1 continued. The focus laid on the revision 
and finalization of the Deika text in order to release the Deika into the enacting 
process. 

The board of the municipal governor, which consists of key staff of the different 
municipal departments, and the Office of City Beautification and Waste Management 
has been closely involved in this process. 

4.	 Main results of the Deika for the institutional level – 
Responsibilities of the TWG

One of the main results formulated in the Deika, is the formation of a TWG, whose 
main responsibility would be the continuous development of the SWM system for 
BTB in the next decade and beyond:

�� Determine the waste separation system at the source in the economic and 
social strategy, especially organic waste and plastic waste.

�� Inform people who live in the target area about the importance of waste 
separation 

�� Promote the benefit of waste separation to people to encourage them to 
participate with high responsibility

�� Coordinate and give advice to people about how to separate their waste
�� Inform waste collectors and people who live near a landfill about the impact 

of burning at the landfill
�� Create a pilot project and determine the appropriate solution for extinguishing 

a fire at the landfill and improve the landfill
�� Promote the benefit of emission, keeping, separation, collection and waste 

treatment to people in heritage site to encourage them to participate with 
high responsibility 

�� Enforce the activities of waste separation at the source in heritage site.
�� Coordinate and provide technical advice on law enforcement strategies in 

waste management to the people in heritage site
�� Collect and record data about waste which is generated in Battambang 

City for monitoring and reporting on Short-Life Climate Pollution (SLCP) 
reduction

�� Accounting on Short-Life Climate Pollution (SLCP) emission according to 
the amount of waste that had been recorded

�� Analyse and evaluate on Short-Life Climate Pollution (SLCP) emission 
reduction 
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�� Save the calculated data to compare them before and after the project
�� Report on the results from each stage

2.3 Submit Deika for Review and Consultation 

In order to become and effective law for BTB, the Deika had to be submitted to the 
legal bodies on municipal and provincial level. The process of submission, review, 
consultation, and final approval is specified in the national law of Cambodia. 
Please refer to sub-decree No. 286 for further legal details. 

In Battambang the process of submission, reviews, consultations and final 
approval practically followed the below described steps:

After revising and editing the drafted Deika, the TWG submitted the drafted 
Deika to the Technical Facilitation Committee and the Committee for Women’s 
and Children’s Affairs for consultation. This step was required before submission 
of the Deika to the Board of Governors (BoG).

Then the BoG prepared a further checking and consultation meeting on the drafted 
Deika. The WG adopted the Deika according to the recommendations of the BoG 
and both committees before submitting the Deika to the Municipal Council for 
revision and approval.

After reception of the drafted Deika, the Municipal Council President prepared a 
final revision and approval meeting, which was the last step before the BoG had 
the approval to initiate with the further steps on the provincial level. In this case 
the revised and approved Deika was submitted to the Provincial Administration to 
get advice and check the legality of the Deika.

When receiving recommendations from the Provincial Administration, the BoG 
needs to revise the first approved version of the Deika and then re-submit it 
to the Municipal Council again for the last approval step, before the Deika can 
eventually become effective law in BTB.

Currently the Deika is waiting for the final approval at the provincial level. 
(Status 15.06.2017). 
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Tip: Each project has its own distinguishing characteristics and 
has to be in line with the project environment. We recommend 
reflecting different scenarios in a focal group, including the 
main drivers, the possible project steps. Each step contains 
its own challenges, risks, problems, stakeholder settings and 
objectives. The better you prepare each step, the smoother it 
will be to pass through successfully. In short, success has to 
be organized!

The picture shows participants of the dissemination workshop on the Deika Development 
(June 30, 2017). The dissemination workshop focused on the Deika development for solid 

waste management on commune level and functioned as a platform to inform about the recent 
drafting process in the Municipality of Battambang and to share experiences among other 

Communes, Districts and Sangkats.
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3 OUTLOOK ─ NEXT STEPS 

According to sub-decree 113, the Municipality is by law responsible for SWM. Beside 
the need for a strong implementation and capacity building, this responsibility 
comes with a significant freedom to create its own most appropriate system for 
SWM. 

The municipality is entitled to organise SWM
a. completely self-dependent or
b. in partnership with the private sector – public private 

partnerships (PPP) or
c. fully subcontract SWM to the private sector,

including the possibility to international tendering. All 
possibilities should be evaluated.

The following steps are recommendations for the future development of SWM in 
BTB. They are all directly derived from the Deika. This means, the implementation 
of these steps will be possible without legal problems, as they are legally supported 
by the Deika. 

The steps describe a timeframe from now on until 2030, depending on the available 
resources (staff and budget) and capacities of the administrative bodies.

Gain Control over SWM  Strong 
implementation

Awareness Rasing and 
Public Management

�� Fee collection in hand 
of Municipality

�� Creation of own 
budget 

�� Strongly reinforce the 
municipal capacity

�� Short-term contract 
with service provider 
(PPP) or International 
tendering

�� Monitoring 
mechanisms

�� Complete data 
collection and analysis

��  Sweet: Awareness 
raising and education

�� Sweet: Incentives for 
best practice activities

�� Sour: Law 
enfocrcement

�� Sour: Punishment of 
violations against the 
Deika

��  Communication 
strategy

�� AIDA and KISS

�� Green City 
Ambassadors

�� Plastic-free public 
sector

�� Clean city awards

�� Cooperation with 
NGOs

�� Cambodia Cleanup 
Website (available 
upon 24.08.2017)

3.1 Gain full control over SWM in BTB

To effectively and efficiently work on the improvements related to solid waste 
management, it is important to (re-)gain full control over solid waste management. 
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That means that the Municipality needs:
�� qualified data, 
�� control mechanisms to monitor the service provider, 
�� a strategy what to do next, 
�� clear communication tools and 
�� clear responsibilities.

In other words, use all the tools and legal possibilities to implement the Deika 
step-by-step, even if most of the legal aspects will require new administrative 
processes and new clear responsibilities.

This also applies for the collection of fees. Only when the municipality controls the 
revenues, it can control, distribute and sanction according to the steps described 
in the sub-decree 113 and the Deika.

Recommendations

1.	 Fee Collection through Municipality and Creation of 
Municipal Budget

The transparent collection of fees for solid waste management is the most critical 
point. A solid budget is absolutely vital to innovate and create a comprehensive 
system. 

At the moment, the money is collected by Cintri and it is not known how much 
money is available to improve the system. Detailed information about how Cintri 
uses the money for innovations, investments or improvements is not available. 

If the Municipality of Battambang intends to set up a proper waste management 
system, then the fee collection must be in the hand of the Municipality. The future 
development of SWM is only possible with full knowledge of all financial data. 

This requires extensive data collection and analysis in BTB. After the analysis of 
financial data and realistic costs for the current system, further negotiations, for 
instance with the electricity provider, water provider, or others, must be led by the 
Municipality and possibilities for a new fee collection system need to be discussed. 

All the costs for the collection and disposal must be analysed. A full, very detailed 
financial report of the service provider is necessary.
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Ideas for the practical implementation in the near 
future:

Development of a smartphone application for the collection 
of fees. The app should be suitable for different forms of the 
fee collection such as household-to-household, real-time 
online payment, banc-tranfer and others in order to suit to 
different conditions of the population.

The app can be used to control the fee collection. It can 
be connected in real-time to a central data-bank for the 
management of the SWM system. For instance, all users can 
be displayed on a map, as well as their status of payment. 

Equally complaints, violations, penalties and many other 
topics can be managed with such an app. 

A real-time display on a map can allow immediate access 
to important data. Parts of the data can be made accessible 
to the public, which would be an excellent tool to show 
transparency. 

Recommendation: 

The data basis for such an app must be extensive and solid. 
It is recommended to set up such an app and the required 
data-bank on the basis of as modern geographic information 
system (GIS). A GIS is a powerful management tool for all 
infrastructure systems and can profoundly improve the local 
administration. 

2.	 New Short-term Contracts with Public Service Provider - 
International Tendering – Public Private Partnership

According to the Sub-decree 113 a renegotiation of all contracts with service 
providers are required. Only transitional contracts should be made with max. 3 
years runtime. Fees for the service must be based on realistic calculations. 

In order to do such calculations, the data must be gained and analysed throughout 
such a 3-year period. In the meantime, the old fee system can be followed and 
improved until a new fee setting is developed based on realistic values.

The data collection must include: 

�� collection and analysis of demographic data, such as population development, 
population density, age and gender, economic situation, employment rates, 
etc

�� collection and analysis of technical data, such as coverage rates (area), 
connection rates and collection frequency, collection points, actual service 
rate, fee collection rate

�� collection and analysis of technical equipment (number of trucks, workshop, 
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buildings, material, waste bins and collection points, tools etc) including 
needs for material and consumption of gasoline and other consumer goods

�� collection and analysis of data about the available staff: (drivers, skilled 
and unskilled workers, technicians, administration, management)

�� collection and analysis of financial data, including all income (e.g. fees, 
penalties, grants and loans) and all expenses (salaries, running costs, fixed 
costs, such as capital costs, interest, etc)

After the data collection and analysis different variations of the system can be 
examined and the costs for the future development of the SWM system can be 
calculated. Such an analysis is extensive and requires qualified staff and possibly 
the support from experienced experts. Please refer to the examples given in the 
following screenshots.

Input parameter of all SWM variations - Collection and TRANSPORT

Duration of Usage DoU in years Interest rates

tractor 8 real interest rate i 3,00% p.a.

trailer for tractor 10 increasing rates r

transport trucks (second-hand) 5 re-investment cost rIC 0,00% p.a.

transport trucks (new) 10 re-investment cost rIC

waste compaction truck 12 salaries 0,00% p.a.

recyclables collection truck 12 maintenance costs 0,00% p.a.

public waste container 5 transport vehicle

waste container 8 consumer costs transport vehicle 0,00% p.a.

fuel

Annual change of investement costs +%/-% oil

collection and transport vehicles 0,00% running costs transport vehicle 0,00% p.a.

technical equipment 0,00% administrative costs 0,00% p.a.

Annual change of running costs +%/-% Service-area Number

running costs 0,00% inhabitants 6000

real estate 1000

waste container 1000

Example: 1. Analysis of costs over the system lifetime: 
Here Input parameters for collection and transport ONLY as part of an extensive analysis
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Example: 2. Screenshot of a spreadsheet suitable for a complete financial analysis of SWM 
(dynamic cost comparison) of one possible variation: 

“Curbside collection with compactor truck and transport to dumpsite”

C
G

r.
P

os
it

io
n

R
em

ar
k

U
n

it
P

ri
ce

N
u

m
b

er
/

 
am

ou
n

t
In

ve
st

m
en

t
R

u
n

n
in

g
co

st
s

ev
al

u
at

ed
 

ti
m

ef
ra

m
e

4
0

 y
ea

rs

in
ve

st
m

en
t

co
st
s 
(r
ie
l)

N
D

10
0

Pl
an

ni
ng

 a
nd

 e
du

ca
tio

n

10
1

pl
an

ni
ng

, 
ev

al
ua

tio
n,

 s
tu

di
es

 e
tc

.
10

%
 o

f 
in

ve
st

m
en

t 
co

st
s

10
2

co
st

s 
C
ap

ac
ity

 D
ev

el
op

m
en

t
fo

r 
us

er

20
0

W
as

te
 b

in
s 

pr
iv

at
e 

ho
us

eh
ol

ds

20
1

w
as

te
 b

in
s 

- 
pr

ep
ar

at
io

n 
of

 p
ub

lic
 a

re
a

20
2

fo
un

da
tio

ns
 (

if 
ap

pl
ic

ab
le

)

20
3

m
ai

nt
en

an
ce

 c
os

t
10

%
 o

f 
in

ve
st

m
en

t 
co

st
 C

G
r. 

20
1

30
0

C
ol

le
ct

io
n 

po
in

ts

30
1

co
nt

ai
ne

r 
(m

ix
ed

)
10

0 
Li

te
r

30
2

co
nt

ai
ne

r 
(d

iff
er

en
t 

w
as

te
 s

tr
ea

m
)

60
 L

ite
r

30
3

co
nt

ai
ne

r 
(r

es
er

ve
)

60
 L

ite
r, 

15
%

 o
f 
co

m
pl

et
e 

am
ou

nt

40
0

C
ol

le
ct

io
n 

an
d 

Tr
an

sp
or

t

41
0

C
os

ts
 f
or

 t
ra

ns
po

rt
 v

eh
ic

le
s

41
1

K
IA

 -
 B

on
go

 s
m

al
l t

ru
ck

, 
se

co
nd

-h
an

d

41
2

an
nu

al
 t

ax
es

C
G

r. 
41

1

41
3

co
m

pa
ct

io
n 

tr
uc

k,
 3

0m
3 ,

 n
ew

in
cl

. 
de

liv
er

y 
co

st
s

41
4

VA
T 

(1
0%

) 
+

 I
m

po
rt

 (
5%

)
15

%
 o

f 
in

ve
st

m
en

t 
co

st
 C

G
r. 

31
3

41
5

co
m

su
m

er
 t

ax
 (

if 
ap

pl
ic

ab
le

)
un

er
 1

50
0 

cm
3

41
6

ot
he

r 
ta

x 
(i

f 
ap

pl
ic

ab
le

)
C
G

r. 
41

3

42
0

M
ai

nt
en

an
ce

 c
os

ts

42
1

an
nu

al
 m

ai
nt

en
an

ce
 c

os
ts

 v
eh

ic
le

s,
 n

ew
10

%
 o

f 
in

ve
st

m
en

t 
co

st
s 

C
G

r. 
41

3

42
2

an
nu

al
 m

ai
nt

en
an

ce
 c

os
ts

 v
eh

ic
le

s,
 s

ec
on

d-
ha

nd
15

%
 o

f 
in

ve
st

m
en

t 
co

st
s 

C
G

r. 
41

1

43
0

st
aff

 c
os

t 
of

 t
ra

ns
po

rt

43
1

an
nu

al
 s

al
ar

y 
of

 d
ri
ve

r

43
2

an
nu

al
 s

al
ar

y 
of

 s
er

vi
ce

 w
or

ke
r

in
cl

. 
ad

di
tio

na
l l

ab
ou

r 
(d

ue
 t

o 
va

ca
tio

n,
 il

ln
es

s)

43
3

vo
lu

nt
ar

y 
in

ci
de

nt
ia

l l
ab

ou
r 

co
st

s 
dr

iv
er

4 
m

on
th

ly
 s

al
ar

y 
C
G

r. 
43

1

43
4

vo
lu

nt
ar

y 
in

ci
de

nt
ia

l l
ab

ou
r 

co
st

s 
se

rv
ic

e 
w

or
ke

r
4 

m
on

th
ly

 s
al

ar
y 

C
G

r. 
43

2

44
0

R
un

ni
ng

 c
os

ts
 f
or

 v
eh

ic
le

s

44
1

fu
el

 (
pe

r 
lit

er
)

co
ns

um
pt

io
n 

13
,0

 L
ite

r/
10

0 
km

44
2

en
gi

ne
 o

il 
(p

er
 li

te
r)

2 
Li

te
r 

/ 
10

00
 k

m

50
0

A
dm

in
is

tr
at

iv
e 

co
st

s
20

%
 o

f 
ve

hi
cl

e 
co

st
s,

 r
un

ni
ng

 c
os

ts
 a

nd
 s

al
ar

y

60
0

C
os

ts
 C

ap
ac

ity
 D

ev
el

op
m

en
t

fo
r 

us
er

, 
se

rv
ic

e 
co

m
pa

ny
, 

m
un

ic
ip

al
ity

S
U

M

A
nn

ua
l v

al
ue

s 
(c

os
t 

pe
rs

en
t 

va
lu

es
, 

ac
cu

m
ul

at
ed

) 
fo

r 
co

lle
ct

io
n 

an
d 

tr
an

sp
or

t



23

A Case of Participatory Legislative Drafting at Commune Level

Important note: 

Such an analysis is needed to be able to make decisions 
regarding the further development of the SWM system. 
Decisions should always be made on the basis of an 
evaluation of financial, environmental and socio-economic 
influences. 

It is therefore very important for Cambodia, that the 
local administration will be capable to undertake complex 
analysis in order to manage any sustainable progress in the 
field of infrastructure development. Without such capacity 
within the administration and without the (urgently needed) 
improvement of public infrastructure systems, the further 
development of contemporary solid waste management in 
Cambodia will be very difficult.

The evaluation will be an important part of contractual negotiation between the 
municipality and potential service providers, but equally an important source of 
information for any political decision-making.

Contract negotiations with potential service providers

All related stakeholders, especially commune councillors, should be informed 
about contract details. They should be equally about the further necessities for 
the adaption of the current Deika and related laws as well as detailed information 
about the current functioning of the SWM system. 

Key issues regarding the contract:

�� Transitional period of 3 years: In these 3 years, the service provider must 
clearly prove, that he is capable to manage the system.

�� The service provider must provide an investment plan for the future. A 
vision for innovation! This includes: 

àà Detailed business plan 
àà Detailed financial plan, including all investments, running costs, 
depreciation, other capital costs such as. Loans, grants, interest and 
others

àà Activities needed to fulfil the needs of the Municipality of BTB
àà Long-term financial and technical planning steps

Only if the service provider is capable to deliver the above-
described steps, the Municipality should consider an extension 
of the contract! 

Otherwise an international tendering for SWM in BTB should 
be prepared.
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3.	 Proper Preparation and Facilitation of Meetings

During the project time, the stakeholders met regularly to discuss the content of 
the Deika. It is important to keep this spirit alive and use the existing working 
groups to work on the implementation. The meetings should follow a clear 
schedule, agenda and guide. Each member should be aware of his/her duties and 
rights.

In this sense, tasks, duties and rights must be clearly communicated. They are 
outlined in the Deika Chapter 2. The guide should include resolution mechanisms 
as well as accountability obligations.

The agendas should be distributed at least two weeks before the meetings:

�� Roles and duties must be clearly defined and communicated (organigram, 
one pager)

�� Set up communication guidelines in accordance with key principles like 
participation, transparency, effectiveness and efficiency (guideline)

�� Determine meetings for the first year
�� Determine report frequency for the first year

4.	 Set-up Monitoring Mechanisms

Violations of the Deika must be documented properly and transparently. In order 
to do so, it is necessary to set up documentation guidelines. Further on a data 
bank for the recording of violations against the Deika and related problems with 
its implementation should be established. 

Reporting obligations (e.g. by the service providers or other stakeholders) should 
be enforced as well. Each stakeholder must be obliged to inform other stakeholders 
about activities, challenges and further steps with regard to the implementation 
of the Deika and the improvement of the SWM system in BTB. 

5.	 Collection of data about Solid Waste Management

The service provider should be obliged to provide data to the Municipality and 
Working Groups about the daily collected waste amount, the composition of the 
waste, coverage of service areas, routing of collection and collection times.

This data is needed to compare figures and interpret trends concerning the 
development and functioning of the system. Universities and experts can be 
included in the data collection, interpretation and the management of the process.  

3.2 Strong implementation - Sweet and Sour

Sweet 

Start with an intensive awareness raising campaign, which shows the benefits of a 
good working SWM. The intention of the Deika must be made clear to the citizens, 
but equally to all other stakeholders as well. If people follow the Deika they will 
get the benefit of a significantly improved public health, a clean environment and 
possibly direct personal incentives as described in the Deika. 
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Use green ambassadors, motivated young people, and interfaces to spread the 
content of the Deika. Green ambassadors can explain the negative consequences 
of illegal open dumping and illegal burning of waste to people / companies / 
organisations. Communication with anyone, who is not following the Deika should 
be established in the first place.

Sour

Enforce the law, without any exception. If people understand that the Deika is not 
just some paper, but that the enforcement will hurt (penalties, etc.). Only then 
the citizens will change their behaviour.

For example:
�� If a market does not provide separated waste, the market 
has to be punished (repeatedly if necessary).
�� If the dumpsite operator does not stop the burning of the 
dumpsite, it has to be punished (repeatedly if necessary).

3.3 Awareness Campaigns

Local authorities and working group members are obliged to raise the awareness 
of the citizens. The intention hereby is to inform the citizens about the three R 
(reduce, reuse, recycle) approach and the implementation of the new Deika.

Recommendations

Develop a communication plan according to key marketing principles: 

AIDA (Attention > Interest > Desire > Action) and KISS (keep it short and 
simple).

Beforehand it is recommended to analyse the specific situations in Commune / 
Sangkats, schools, markets, households, the related problems and experiences. 
All stakeholders should be actively involved.

Possible Strategies:

�� Recruit Green City Ambassadors to raise awareness in schools, universities, 
pagodas, Sangkats, markets etc):
1.		Define tasks like awareness raising, documentation, assistance, material, 

schedule, target group and trainings
2.		Set up a recruitment strategy
3.		Set up trainings for the Green City Ambassadors (one day workshop)

�� Plastic-free restaurants etc promoted by a Best Practice Award (Green City 



26

DEIKA SOLID WASTE MANAGEMENT (SWM) BATTAMBANG

Ambassadors can promote this endeavours)
�� Plastic-free public sector (Green City Ambassadors can promote this 

endeavours)
�� School (Green City Ambassadors can promote this endeavours): e.g. Zero 

Emission Competition
�� Sangkat Competition: Clean Sangkat Award
�� Best Practice Sharing
�� Provide more bins on public places and inform the citizens about how to use 

them (posters)
�� Work closely with local NGOs, such as Plastic-Free Cambodia and other 

active organisations in SWM
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4 CONCLUSION

The Deika is a first step towards common drafting of regulations on the commune 
level as well as a first step towards regulatory measures to tackle the issue of 
solid waste. Based on the project experience, it can be concluded that there is a 
high level of interest among the stakeholders to cooperate in a more participatory 
manner. 

The Deika is an important guideline for the Municipality of Battambang and 
includes requirement for short-term measures and equally provides the basis for 
the long-term development of the SWM sector in the city. 

It describes and defines the roles of all involved stakeholders. At the same time it 
offers a legal framework for all citizens, including their legal rights and obligations.

In order to achieve a realistic implementation of the Deika, permanent and regular 
communication mechanisms have to be established and administrative reforms 
need to be conducted. The Deika has been drafted in a way, which will allow the 
City of Battambang to gradually evolve to a modern SWM within its own capacity 
and without the need for external support. 

It is therefore recommended to go small but well controlled steps, instead of 
aiming for great leaps, which leave stakeholders behind. All stakeholders can 
make valuable contributions and contribute to the common vision, provided that 
they are included, informed and heard. 
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5 REFERENCES AND FURTHER INFORMATION

Sources of Local Data on SWM

Prior to the drafting process of the Deika, an assessment of the current situation of 
SWM in Battambang has been carried out by COMPED on behalf of KAS Cambodia. 
The local NGPO COMPED more than 15 years of experience on the SWM sector in 
Cambodia and has been involved in many research activities in this field: www.
comped-cam.org.

The report title is: “Waste Management Situation in the City of Battambang” to 
Support in the Development of a Waste Statute for the City of Battambang. 

The report has been submitted to KAS in January 2017 and is available upon 
request.

Bibliography and Legal Documents

Inter-ministry circular on implementation sub-decree on urban waste management, 
No 1070 SorChoNor BS, dated on 12 November 2015 of Ministry of Interior and 
Ministry of Environment;

Inter-Ministerial Proclamation No. 1411 SorChorNor B.S. dated on 16 December 
2016 on Functional Implementation of Garbage and Urban Solid Waste Management 

Sub-decree No. 113 RNKr.BK dated on 27 August 2015 On Urban Waste 
Management; 

Sub-decree No. 286 RNKr.BK dated on 18 November 2014 On Procedures for the 
Preparation, the Modification and Cancellation of Deika Capital Council, Provincial 
Council, Municipal Council and District Councils; 

Technical Guideline on Garbage and Urban Solid Waste Management of Ministry 
of Environment 2016
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