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យសចកតីយផតើម  

ការសបាឹះសនន តឃំុ/េង្កា តដ់ដលបានចាប់សផតើមតងំពីនន ២ំ០០២ រឺជាដំនក្ក់ាលេំខានបំ់ផុតក្នុង
ដំស ើ រការសនព ឹះសៅកាន់វមិជឈការដបបរបជា ិបសតយយសៅក្មពុជា ។ ការសរៀបចំកំ្ដ េរមងស់្ថរជាថ្មីសនឹះ
មនិរតឹមដតបសងាើតឱកាេេរមាប់តំណាងនសោបាយបដនថមប សុណាណ ឹះសេ រឺដថ្មទងំសដ្ឋឹះរស្ថយបញ្ហា
េមភាពសយនឌរ័សៅក្នុងនសោបាយថ្នន ក្ម់ូលដ្ឋា នដថ្មសេៀតផង ។ សទឹះជាោ ងណាក្ស៏ដ្ឋយ ក្៏
កំ្ដ េរមង់ទងំសនឹះសៅដតជួបនឹងបញ្ហា របឈមេំខាន់ៗ  ជាពិសេេសៅក្នុងបញ្ហា សយនឌ័រ និងបសងាើត
រចនេមពន័ធដដលផតល់អំណាចដល់ស្រេតី1 ។  

ស្ថរៈេំខានន់នការចូលរមួរបេ់ស្រេតី សៅក្នុ ងនសោយបាយ2: 
 បង្កា ញថ្នស្រេតីអាចចូលរមួក្នុងការង្ករនសោបាយបានសដ្ឋយរបេិេធភាព 
 នសោបាយររបដ ត ប់សលើវេ័ិយ និងបញ្ហា ដដលស្រេតីជួបរបេឹះជារបចានំថ្ៃ 
 ស វើសអាយស្រេតីអាចចូលរមួក្នុងការេសរមចចិតត និងក្នុងតួនេីជាអនក្ដឹក្ន ំ
 ការចូលរមួរបេ់ស្រេតីក្នុងវេ័ិយនសោបាយនឹងស វើសអាយមានការផ្លល េ់បតូរជាវជិជមានដល់េងគម

ទងំមលូ  

មានស្រេតីជាតំណាងសៅថ្នន ក្ម់លូដ្ឋា នមនិរតឹមដតផតល់របសោជនដ៏ល់ស្រេតីប សុណាណ ឹះសេរឺអាចស វើសអាយ
មានេមភាពសៅក្នុងេងគម ដដលក្នុងសនឹះមានទងំរកុ្មររួស្ថរ កុ្មារ និងស្រេតីខ្លួនឯងដថ្មសេៀតផង3 ។ 
សទឹះបីជាោ ងណាក្ស៏ដ្ឋយ ក្នុងតំបនភ់ារសរចើនសៅក្នុងពិភពសោក្ េមភាពរបេ់ស្រេតីរតូវបានបំផ្លល ញ
សដ្ឋយភាពមនិសេមើោន សៅក្នុងរបវតតិស្ថស្រេត អំណាចក្នុងការស វើការេសរមចចិតត និងឱកាេេេួលបាននូវ
 នធាន េិេធិ និងការផតល់េិេធិេរមាបស់្រេតី4 ។  

I. ស្ថា នភាពបចចុបបននរបសស់មាជិកាប្កុមប្បឹកាយៅកនងុប្បយទ្សកមពុជា 

ស្ថថ នភាពការង្កររបេ់ស្រេតីដដលស វើការសៅក្នុងេហរមនម៏ានលក្ខ ៈខុ្េោន េូទងំរបសេេ។ ជា
េូសៅ តំណាងជាស្រេតីរតូវបានសមើលសឃើញថ្នជាឱកាេេរមាបស់លើក្ក្មពេ់ស្ថថ នភាពេូសៅរបេ់ស្រេតី
ជាងតំណាងជាបរុេ ។ ប ុដនត សៅសពលដដលស្រេតីបង្កា ញពីចំនបអ់ារមម ៏ និងឆនទៈសៅក្នុងការចូលរមួ

                                                             
1
 Kim & Ojendal’, A Gendered Analysis Of Decentralization Reform in Cambodia’, CDRI, Phnom Penh, 2012. 

2 OXFAM, Women leading change: Experiences Promoting Women Empowerment, Leadership, and Gender Justice, Oxfam 
Novib, 2011. 
3 OXFAM, Women leading change: Experiences Promoting Women Empowerment, Leadership, and Gender Justice, 8. 
4 UNFPA, “Promoting Gender Equality”. Accessed 11th April 2014 through 
http://www.unfpa.org/gender/empowerment3.htm 
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សៅក្នុងនសោបាយថ្នន ក្់មលូដ្ឋា ន5 ក្តត េងគម និងសេដាកិ្ចចរឺជាឧបេរគដដលរារាងំស្រេតីពីការចូលរមួ
សអាយបានសពញសលញសៅក្នុងវេ័ិយសនឹះដដលស វើសអាយពួក្សរខ្វឹះខាតនូវេិេធិ និងអំណាចសដើមបចូីលរមួ
សអាយបានសពញសលញសៅក្នុងជីវតិនសោបាយ6 ។ 

I.1 ចាំនួនប្កុមប្បឹកាជាស្រសតយីធៀបយៅនឹងបុរសយៅកនងុប្បយទ្សកមពុជា និងយធៀបយៅ
នឹងប្បយទ្សយៅកនងុតាំបន់ 

បចចុបបននសនឹះ ស្រេតីមានចំនួន១២%ននចំនួនរកុ្មរបឹក្ាសៅក្រមតិមលូដ្ឋា ន សហើយរហូតមក្ដល់បចចុបបនន
សនឹះ ឃំុមយួចំនួនសៅមនិទន់មានតំណាងជាស្រេតីសៅស ើយសេ ។ សៅថ្នន ក្ស់ខ្តត ស្រេតីដដលកានតំ់ដ ង
មានរតឹមដត៣៧ ក្នុង៣៧៤ តំដ ងរបេ់រកុ្មរបឹក្ា និងថ្នន ក្រ់េុក្ស្រេតីមានចំនួន៣០៦ ក្នុង២,៨៨០ 
តំដ ង ។ េរបុមក្ ក្នុងចំសនមរកុ្មរបឹក្ាឃំុចំនួន ១៦,០០០ ស្រេតីមានចំនូនដត ១៨% ដតប សុណាណ ឹះ 
(របូភាព១)7។ 
 
សយើងេសងាតសឃើញថ្ន សៅក្នុងតំបនអ់ាេីុ-បា េីុហវិចសនឹះ ស្រេតីដដលស វើការសៅថ្នន ក្ជ់ាតិបានឈានសៅ
ដល់ក្រមតិខ្ពេ់ននភាពជាអនក្ដឹក្ន ំ ប ដុនត សៅមានកិ្ចចការជាសរចើនសេៀតដដលរតូវស វើសដើមបជីរមុញ
តំណាងជាស្រេតី សៅក្នុងតួនេីេសរមចចិតតសៅថ្នន ក្ស់រកាមជាតិ ។ ឧទហរ ៏ រិតរតឹម២០១០ ចំនួន
ស្រេតីជាតំណាងសៅក្នុងតំដ ងេំខាន់ៗ  សៅក្នុងរដាបាលថ្នន ក្ស់រកាមជាតិ ថ្នន ក្ស់ខ្តត ថ្នន ក្តំ់បន់8 មាន
រតឹមដត ៣៧% សៅ របសេេឥណាា  ៣០%របសេេអាហវហ្គគ នីស្ថថ ន ២៩.៤%របសេេ ូដវលសេ ង់
២៧.៨% រប សេេអសូ្រស្ថត លី និង ២៣.៨%របសេេសវៀតណាម (របូភាព២)  ។ សៅក្រមតិរដាបាលទប
ជាងសនឹះ តួសលខ្ស្រេតីក្ម៏ានចំនួនទបដដរ រឺ ១៥% របសេេអាហវហ្គគ នីស្ថថ ន ១៩.៨%របសេេហវីលីពីន 
និង១៦%របសេេ ូដវលសេ ង់9 (របូភាព៣)។ 

សដើមបជីរមុញការចូលរមួរបេ់ស្រេតីសៅថ្នន ក្់សរកាមជាតិសអាយេថិតសៅក្រមតិមយួដដលអាចស វើការេសរមច
ចិតតបាន រដ្ឋា ភិបាលបានចាត់វធិានការតមរយៈការដតងតងំស្រេតីជាអភិបាលរង១របូសៅតមសខ្តត
នីមយួៗ ។ ដូចដដលបង្កា ញសៅក្នុងរបូភាពេី៤ខាងសរកាម ការសបាឹះសនន តឃំុនន ២ំ០១២ ស្រេតីមានចំនួន 

                                                             
5 Margherita, M. & Hong, S., Promoting Political Participation of Indigenous Women in Cambodia, Heinrich Böll Foundation, 
Phnom Penh, Cambodia, 2009. Accessed 20

th
 April 2014 through ttp://kh.boell.org/downloads/HBF_Indigenous_Report_-

_English_Final.pdf 
6 Margherita, M. & Hong, S., Promoting Political Participation of Indigenous Women in Cambodia, 18. 
7 Jean Munro, Women’s representation in leadership in Vietnam, UNDP, 2012. 
8 UNDP, Women in Local government in Asia Pacific Status Report, 2010, 
9 Ibid. 
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២,០៣៨ (១៧.៧%) ក្នុងចំសនម១១,៤៥៩ ។ តួសលខ្សនឹះបង្កា ញពីការសក្ើនស ើងចំនួន ៣% ពីតួសលខ្
នន ២ំ០០៧ ដដលមាន១៥.១% (១,៦៦៣ ក្នុង១១,៣៥៣) ជាស្រេតី សហើយសនឹះរឺជាការសក្ើនស ើងរួរសអា
យក្តេ់មាគ ល់នន៨.៣% ពីតួសលខ្សៅនន ២ំ០០២ ដដលមានស្រេតីចំនួនដត៩.៤% ប សុណាណ ឹះ (៩៥៤ ក្នុងចំ
សនម១១,២៦១)10 ។ 

តរាងេី ១: ចំនួនជាភាររយននរេីតសៅថ្នន ក្ស់ខ្តត ឃំុ និងេង្កា តន់នរក្មុរបឹក្ារវាងអា តិត ១៩៩៩-
២០០៤, ២០០៤-២០១១ និង ២០១១-២០១៦ 
 ១៩៩៤-២០០៤ ២០០៤-២០១១ ២០១១-២០១៦ 
ថ្នន ក្ស់ខ្តត ២២.៣៣% ២៣.៨០% ២៥.៧០% 
ថ្នន ក្េ់ង្កា ត ់ ២០.១២% ២២.៩៤% ២៤.៦២% 
ថ្នន ក្ឃំុ់ ១៦.១០% ១៩.៥៣% ២៧.៧១% 
របភពៈ Jean Munro, (2012). ភាពជាតំណាងរបេ់រេីតក្នុ ងថ្នន ក្ដឹ់ក្នសំៅរបសេេសវៀតណាម. 
UNDP 
 
តរាងេី២: ការសរបៀបស ៀបភាពជាតំណាងក្នុងវេ័ិយនសោបាយរបេ់រេីតរវាងថ្នន ក្ជ់ាតិ និងសរកាមជាតិ 
ក្នុងដខ្តុោ នន ២ំ០១០ 
របសេេ តំណាងរេីតថ្នន ក្ជ់ាតិ (%) តំណាងរេីតសៅថ្នន ក្ស់រកាមជាតិេរបុ (%) 
អាហវហ្គគ នីស្ថថ ន ២៧.៣ ៣០ 
អសូ្រស្ថត លី ២៧.៣ ២៨.១០ 
ឥណាា  ១០.៨ ៣៧ 
 ូដវលសេ ង់ ៣៣.៦ ២៩.៤០ 
សវៀតណាម ២៥.៨ ២២.១៤ 
របភពៈ របាយការ ៍រដ្ឋា ភិបាលមូលដ្ឋា នសៅអាេីុបា េីុហវិក្ ២០១០, UNDP 

                                                             
10 National Election Committee (NEC), Updated 2012. Phnom Penh, Cambodia. 
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តរាងេី៣: េិនននយ័តំណាងជារេីតដដលបានជាបស់នន តសៅរក្មុរបឹក្ាសៅជនបេក្នុងដខ្តុោ នន ២ំ០១០ 
 
របសេេ 

តំណាងរេីតជាបស់នន ត រេីតជារបធាន 
ចំនួនតំណាង 
ជាបស់នន តេរបុ, 
រមួទងំរបធាន
(#) 

ចំនួនតំណាង 
ជាបស់នន តជារេីត 
(#) 

តំណាងរេីត 
ជាបន់ន ត 
(%) 

ចំនួនរបធាន 
រក្មុរបឹក្ា (#) 

ចំនួនរេីតជា 
របធានរក្មុ 
របឹក្ា (#) 

រេីតជារបធាន 
រក្មុរបក្ា (%) 

អាហ្គគ នីស្ថថ ន: 
សខ្តត 

៤២០ ១២៥ ៣០ ៣៤ ៥ ១៥ 

 ូដវលសេ
 ង:់ ភមូភិារ, 
រកុ្ង និងរកុ្ម
របឹក្ា េង្កា ត ់

៩៩៩ ២៩៤ ២៩.៤ ៨៥ ១៤ ១៦ 

ហវីលីពីន NA NA NA ៨១ ១៦ ១៩.៨ 

របភពៈ របាយការ ៍រដ្ឋា ភិបាលមូលដ្ឋា នសៅអាេីុបា េីុហវិក្ ២០១០ ,UNDP 
តរាងេី៤: ការសបាឹះសនន តឃំុ/េង្កា តស់ៅរបសេេក្មពុជា 

អា តិត 
និងនន  ំ

េមាជិក្រកុ្មរបឹក្ា របធានឃំុ /េង្កា ត់  អនុរបធានេី១ អនុរបធានេី២ 
េរបុ រេីត េរបុ រេីត េរបុ រេីត េរបុ រេីត 

២០០២ ១១,២១៦ ១,០៥៦ 
(៩.៤%) 

១,៦២១ ៤២ 
(២.៦%) 

១,៦២១ ៧២ 
(៤.៤%) 

១,៦២១ ៨៦
(៥.៣%) 

២០០៧ ១១,៣៥៣ ១,៧១៧ 
(១៥.១%) 

១,៦២១ ៦៧ 
(៤.១%) 

១,៦២១ ១៥១ 
(៩.៣%) 

១,៦២១ ១៣១
(៨%) 

២០១២ ១១,៤៥៩ ២,០៣៨ 
(១៧.៧%) 

១,៦៣៣ ៩៦ 
(៥.៨%) 

១,៦៣
៣ 

១៨៩ 
(១១.៦%) 

១,៦៣៣ ១៥១ 
(៩.២%) 

របភព: រ ៈក្មមការជាតិសរៀបចំការសបាឹះសនន ត NEC, ២០១២ 
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I.2. ការដឹកនាំ និង ប្រប់ប្រងរបសស់មាជិកាប្កុមប្បឹកា 

ក្រមនឹងសឃើញមានវតតមានស្រេតីសៅក្នុងតំដ ងជាអនក្ដឹក្នណំាេ់ ។ ជាញឹក្ញាប ់ សទឹះបីជាស្រេតីរតូវ
បានសរជើេសរ ើេ   សអាយចូលរមួសៅក្នុងនសោបាយមលូដ្ឋា ន ក្តំ៏ដ ងរបេ់ពួក្សរមានក្រមតិទបសៅ
ស ើយ ជាេូសៅពួក្សរមានតួនេីជាអនក្ោរំេជាជាងតួនេីជាអនក្េសរមចចិតត11 ។ 

ជារមួ ក្តត រនលឹឹះសផេងៗដដលចាបំាចស់ដើមបសីអាយការបសចចញមតិ និងការចូលរមួក្នុងនក្នសោបាយ
របេ់ពួក្ោតោ់ ងសពញសលញសៅថ្នន ក្់មលូដ្ឋា នរឺៈ 

 ការេេួលបាននូវ នធានហិរចដ វតថុ និងេិេធិស វើការេសរមចចិតតរួរដតមានដចងសៅក្នុងចាប់ 
 ការេេួលបានការោរំេ និងេំនុក្ចិតតពីរ បក្េរបេ់ពួក្ោត ់ េំនក្េំ់នងរយៈសពលយូរ

ជាមយួរ បក្េស វើសអាយពួក្ោតម់ានភាពង្កយរេួលក្នុងការបំសពញការង្ករ ។ 
 ក្រមតិននការអបរ់ ំ និងបេពិសស្ថ នរ៏របរ់ោន់ រពមទងំការបសងាើនេមតថភាពក្នុងភាពជាអនក្

ដឹក្ន ំនិងការររបរ់រងហិរចដ វតថុ ។ល។ 
 មានការសជឿជាក្ស់លើខ្លួនឯង និង 
 របជារបិយភាព ការោរំេ និងេេួលបានេំនុក្ចិតតពីេហរមន៍12 

 
អងគការមយួចំនួនសៅក្នុងរបសេេក្មពុជាក្ដូ៏ចជារបសេេសេរលីង្កា បានផតល់សោបល់ពីលក្ខ ៈ
េមបតតិមយួចំនួនដដលស្រេតីជាអនក្ដឹក្នរំតូវមាន ដូចជា៖ 

 មានចំសនឹះដឹង 
 េមតថភាពជាបុរគលដដលមនិលសមអៀង និងជាតំណាងសអាយេហរមនរ៏បេ់ោត ់ និងផល

របសោជន៏របេ់របជាពលរដា មនិដមនេរមាបផ់លរបសោជនផ៍្លទ ល់ខ្លួន  
 េមតថភាពក្នុងការស វើសេចក្តីេសរមចចិតត 
 ស្ថទ តជំ់នញក្នុងការស វើេំនក្េំ់នង 
 េមតថភាពក្នុងការសដ្ឋឹះរស្ថយបញ្ហា  
 មានភាពបតដ់បន មានេំនុក្ចិតតសលើខ្លួនឯង និងមានរំនិតវជិជមាន 

                                                             
11

 Interview Result with NCDD advisor Ms. Henny Anderson and Ms. Mary Sok, 14
th

 December 
12

 Kim and Ojendal, 10. 
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 អពារកឹ្តយ រួរសអាយសោរព និងកាល ហ្គន 
 មានេមតថភាពបចចុ ឹះបចចូល និងសលើក្េឹក្ចិតតអនក្ដន៏េ 
 មានការេេួលខុ្េរតូវចំស ឹះេក្មមភាពរបេ់ខ្លួន 
 អាចសលើក្យក្បញ្ហា មក្សដ្ឋឹះរស្ថយសៅក្នុងសវេិកាស្ថធារ ៈ 
 មានេមតថភាពចរចារ 
 សរតៀមរចួជាសរេចក្នុងការរបថុ្យនឹងសរោឹះថ្នន ក្់ 
 មានេមតថភាពស វើសអាយការចូលរមួទងំបរុេ និងស្រេតី និង 
 រតូវបានេេួលស្ថគ ល់ក្នុងតួនេីជាអនក្ដឹក្នសំដ្ឋយេហរមនរ៍បេ់ពួក្សរ13 

 

II. យោលនយោបាេដដលមានប្ស្ថប់ 

សដ្ឋយយល់សឃើញថ្នការអភវិឌឍនរ៍តូវការសអាយមានការចូលរមួទងំបុរេ និងស្រេតី រាជរដ្ឋា ភបិាលក្មពុ
ជាបានស វើការជរមុញ ស្ថថ នភាពស្រេតីសៅក្នុងរបសេេសអាយកានដ់តរបសេើរស ើង ។ តមរយៈចាបេ់តីពី
ការររបរ់រងរដាបាលឃំុ/េង្កា តន់ន  ំ ២០០១ រាជរដ្ឋា ភិបាលក្មពុជាបានបសងាើតនូវក្រមតិថ្នន ក្ឃំុ់ សដ្ឋយ
ចាតេុ់ក្ថ្នសនឹះជាចំនុចរនលឺឹះក្នុងការអភវិឌឍនរ៍បជា ិបសតយយ ។ ចាបស់នឹះបសងាើតស ើងសដើមបផីតល់ឱកាេសអា
យេមាជិក្រកុ្មរបឹក្ាជាស្រេតី ស វើការង្ករសលើបញ្ហា ស្រេតី និងកុ្មារ ។ រកុ្មរបឹក្ាឃំុ/េង្កា ត់រតូវសរជើេសរ ើេ
សដ្ឋយរបធាន និងអនុរបធានភមូ ិ ។ រក្បខ្ ័ា យុេធស្ថស្រេតេរមាបវ់មិជឈការ និងេហវមិជឈការ នន ំ
២០០៥ បង្កា ញពីការអនុវតតនដំ៍ណាក្ក់ាលេី២ននកំ្ដ េរមង់វមិជឈការ និងេហវមិជឈការ ដដលរតូវ
បានអនុវតត ស ើងតមរយៈចាប់េតីពីការសរៀបចំអងគការនន ២ំ០០៨ ដដលផតល់សអាយនូវការសបាឹះសនន ត
អេក្ល ឬមនិផ្លទ ល់ ចំស ឹះ ថ្នន ក្់រេុក្/ខ្ ា  និងសខ្តត/រកុ្ង14 ។ រក្បខ្ ័ា យុេធស្ថស្រេតសនឹះបង្កា ញ
ពីស្ថរៈេំខានពី់ការយក្ចិតតេុក្ដ្ឋក្ស់លើបញ្ហា សយនឌរ័ សរ ឹះបានកំ្នតថ់្ន “កំ្ដ េរមង់សនឹះនឹងបសងាើត
ស ើងនូវរបពន័ធ និងនីតិវ ីិ សដើមបសី វើសអាយរបាក្ដថ្នរបជាពលរដាទងំអេ់ ជាពិសេេរកុ្មស្រេតីង្កយរង
សរោឹះ និងជនជាតិភារតិច មានឱកាេចូលរមួក្នុងការេសរមចចិតតសៅថ្នន ក្់រាជធានី/សខ្តត និង រកុ្ង/
រេុក្/ខ្ ា  និងឃំុ-េង្កា ត់” ។ មានមារតមយួចំនួនសៅក្នុងចាបស់រៀបចំអងគការដដលទក្េ់ងនឹងបញ្ហា
សយនឌរ័ និងបង្កា ញោ ងចាេ់ពីសោលការ ៏ននេមភាពសយនឌរ័ េិេធិ និងការផតល់អំណាចដល់ស្រេតី 

                                                             
13 OXFAM, 11. 
14

 National Program for Sub-National Democratic Development (NP-SNDD) 2010-2019.     
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។ ចាបស់នឹះរឺជាមលូដ្ឋា នក្នុងការសលើក្ក្មពេ់តួនេី ការចូលរមួ និងតំណាងជាស្រេតីសៅក្នុងនសោបាយ 
និងការស វើសេចក្តីេសរមចចិតតសៅថ្នន ក្់រាជធានី/សខ្តត/រកុ្ង/រេុក្/ខ្ ា  និងឃំុ/េង្កា ត់15  ។ 
  
បដនថមពីសលើសនឹះសេៀត រាជរដ្ឋា ភបិាលក្មពុជាបានបសងាើតក្មមវ ីិជាតិរយៈសពល១០នន  ំ េរមាប់ការអភវិឌឍ
នរ៍បជា ិបសតយយថ្នន ក្ស់រកាមជាតិ(២០១០-២០១៩) សដើមបពីរងឹងតួនេីស្រេតី និងេមភាពសយនឌរ័សៅ
ថ្នន ក្ស់រកាមជាតិ សដ្ឋយបានកំ្នត់ថ្ន ការអភវិឌឍនរ៍បជា ិបសតយយថ្នន ក្ស់រកាមជាតិមានរបេិេធភាព និង
មានចីរភាពលុឹះរតណាដតបញ្ហា សយនឌរ័រតូវបានសដ្ឋឹះរស្ថយ។ ទងំក្មមវ ីិជាតិ និងដផនការអនុវតតរយៈ
សពលបីនន ដំំបូង មានបចចូលយុេធស្ថស្រេតសយនឌរ័ជាមយួនឹងសោលសៅរមួ រឺការេេួលបាននូវរដាបាល
ថ្នន ក្ស់រកាមជាតិដដលយក្ចិតតេុក្ដ្ឋក្់ពីបញ្ហា សយនឌរ័ ក្ដូ៏ចជាការអភវិឌឍនថ៍្នន ក្ស់រកាមជាតិដដលសលើក្
ក្មពេ់េមភាពសយនឌរ័ និងការផតល់អំណាច ដល់ស្រេតីនូវរាល់របូភាពសៅក្នុងដំស ើ រការអភវិឌឍនរ៍បជា
 ិបសតយយថ្នន ក្ស់រកាមជាតិ16។ 
 

សទឹះបីជារដា មមនុចដក្មពុជាបានធាននូវេិេធិសេមើោន រវាង ស្រេតី និង  បរុេក្ស៏ដ្ឋយ  ប ដុនតេមតថភាពក្នុង
ការទមទរេិេធិទងំសនឹះសៅដតសចាេជាបញ្ហា សៅក្នុងេងគម និងឥរោិបថ្ទក្េ់ងនឹងអំណាច និង 
សយនឌរ័17 ។ 
 

III. បញ្ហា រនឹ្ឹះ និងការប្បឈមសាំខាន់ៗ 

បចចុបបននសនឹះ មានស្រេតីជាតំណាងរបមា ១៨%សៅក្នុងរកុ្មរបឹក្ាឃំុ/េង្កា ត ់ សបើស ៀបនឹងនន ២ំ០០២ 
រឺមានដត៩% ប សុណាណ ឹះ ។ ស្រេតីទងំសនឹះរបឈមមខុ្នឹងឧបេរគ ំៗមយួចំនួន សហើយ ដដលរតូវបាន
បង្កា ញសអាយកានដ់តចាេ់ថ្ន តរមូវការចាបំាចនូ់វយុេធស្ថស្រេតមយួចំនួនរួរដតរតូវបានកំ្ ត ់ សដើមបោីំ
រេការង្ករ និងសលើក្ក្មពេ់នូវតួនេីរបេ់ពួក្សរសៅថ្នន ក្់ឃំុ18 ។ 

សទឹះបីជាមានចាប ់និងសោលនសោបាយជាសរចើនដដលជួយ ជរមុញេមភាពសយនឌរ័ ក្ប៏ ដុនតការអនុវតត 
និងការពរងឹងសៅដតមានភាពយឺតោ វ។ ជាេូសៅ សោលនសោបាយ និងបេបចដតតិសយនឌរ័សៅមនិ

                                                             
15

 Ibid.  
16 Interview’s result with NCDD advisor Ms. Henny Anderson and Mary Sok, 14th December 2012 
17 Siobhan G., Pon, D. & Sok, K. , Gender and Development in Cambodia: An Overview, Working Paper 10, CDRI, Phnom 
Penh, Cambodia, 1999. 
18 OXFAM, 26. 
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ទនប់ានយល់សពញសលញសៅស ើយសេ សហើយការសលើក្ក្មពេ់បញ្ហា ស្រេតីសៅថ្នន ក្ម់លូដ្ឋា នសៅមនិទន់
មានលក្ខ ៈេមរេបសៅនឹងសោលនសោបាយ និងបចដតតិននដដលមានរស្ថបស់នឹះសេ19។ 

ឥេធិពលរបនព ី និងផនតរំ់និតរបេ់ស្រេតី រមួផេនឹំងបេដ្ឋា នវបប មស៌ៅក្មពុជាផងសនឹះ ស វើសអាយជឹះឥេធិ
ពលដល់ការចូលរមួរបេ់ស្រេតីសៅក្នុងជីវតិនសោបាយ ។ សៅរបសេេក្មពុជា អំណាច និងនសោបាយ
រតូវបានផាភាជ ប់ោ ងរងឹមាសំៅនឹងចរកិ្លក្ខ ៈរបេ់បុរេសហើយតមរយៈការយល់សឃើញសនឹះ រឺបាន
បង្កា ញនូវលក្ខ ៈបនទ បប់នេដំល់ស្រេតី។ ស្រេតីរតូវបានេសងាតសឃើញថ្នបានចូលរមួចំដ ក្េំខានស់ៅ
ក្នុងកិ្ចចការផទឹះ ដដលមនិដមនជាការង្ករេងគម ឬនសោបាយ កំុ្ថ្នស ើយដល់សៅទមទរនូវតួនេីសៅ

ក្នុងលំដ្ឋបខ់្ពេ់ ឬ ក្រមិតននការេសរមចចិតតសនឹះ20 ។  

ជាការចាបំាច់ណាេ់ដដលបរុេជាបតី និងស្ថចញ់ាតិមានការចូលរមួោ ងេក្មមសៅក្នុងដំស ើ រការ
សលើក្ក្មពេ់េំនក្់េំនងសយនឌរ័ សដើមបសី វើសអាយរបាក្ដថ្នអនក្ដឹក្នជំាស្រេតីេេួលបានការសលើក្េឹក្ចិតត
សពញសលញពីនដរូ ឬរកុ្មរបឹក្ាឃំុ ឬពីរ បក្េនសោបាយរបេ់ពួក្សរ ។ អនក្ដឹក្នជំាស្រេតីមនិរតឹម
ដតខ្វឹះខាតនូវការោរំេពីបរុេប សុណាណ ឹះសេ សពលខ្លឹះ ក្ម៏ានការខ្វឹះខាតនូវការោរំេពីស្រេតីដូចោន ដដរ21 ។ 

ក្ងវឹះខាតការយល់ដឹង រឺជាក្តត មយួក្នុងចំសណាមក្តត េំខាន់ៗ ជាសរចើនដដលពនយល់ ពីអតុលយភាពនន
េំនក្់េំនងសយនឌរ័សៅក្នុងរបសេេក្មពុជា ។ ក្តត សនឹះមនិរតឹមដតជឹះឥេធិពលដល់ការង្កររបចានំថ្ៃរបេ់
ស្រេតីប សុណាណ ឹះសេ ដតដថ្មទងំប ឹះ ល់ដល់ជំសនឿចិតតក្នុងការបំសពញការង្កររបេ់ពួក្ោតផ់ងដដរ ជា
ពិសេេរឺសៅសពលដដលពួក្ោត់រតូវស វើការេសរមចចិតតការង្ករអវីមយួ។ 

ជាសរឿយៗស្រេតីសៅតមសខ្តត មនិរតូវបានផតល់លេធភាពក្នុងការេេួលបាននូវ នធានដដលពួក្សររតូវការ
សដើមបបំីសពញតួនេីសអាយបានសពញសលញសៅក្នុងនក្នសោបាយ ។ ស្រេតីរតូវការមានេនតិេុខ្ដផនក្
សេដាកិ្ចចក្នុងការបំសពញការង្កររបេ់ពួក្សរសៅក្នុងេហរមន ៏ រតូវការសអាយមានមូលនិ ិឃំុ/េង្កា ត ់ឬ
មលូនិ ិពីរដ្ឋា ភបិាលសដើមបោីរំេស្រេតីសៅក្នុងថ្នន ក្់មលូដ្ឋា ន22 ។ 
 

                                                             
19 Kim and Ojendal (2012) 
20

Ibid. 
21 Prak and Schuette , Gender and Women Politics in Cambodia, Heinrich Boll Stiffing, Cambodia, 2007. 
22

Kim and Ojendal (2012) 
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IV. បទ្ពិយស្ថធន៍ពីអនតរជាតិ 

ដផនក្សនឹះរមួបចចូ លសៅសដ្ឋយការេិក្ាេំខាន់ៗ ពី៥អងគការក្នុងចំសណាម៦អងគការននរបសេេ៤ (ក្មពុជា, 
ឥ ាូ សនេីុ, ហវីលីពីន និងរេីលង្កា ) រមួមាន បេពិសស្ថ នក៍្នុងការតក្ដ់តង និងអនុវតតនូវក្មមវ ីិក្នុង
ការសលើក្ក្មពេ់ស្រេតី បញ្ហា  និងការរបឈមរបេ់ពួក្សរ និង របេិេវភាពរបេ់ពួក្សរក្នុងការសលើក្ក្មពេ់
ការដឹក្ន ំនិងផតល់អំណាចដល់ស្រេតី ។ 

 របាងំវបប ម ៌ និងរបនព ីចំស ឹះការដឹក្ន ំ និងការផតល់អំណាចដល់ស្រេតី៖ ភារសរចើន ស្រេតីក្នុង
តំបនអ់ាស្ថ៊ា នដតងដតេេួលខុ្េរតូវការង្ករផទឹះ និងដថ្ទកូំ្ន និងររួស្ថរទងំមលូ ប ដុនត ពួក្សរ
មនិមានឧបក្រ ៏ចាបំាចដូ់ចជាអំណាចេសរមចចិតត និងការេេួលបាន និង ការររបរ់រង
 នធាន សដើមបសី វើការង្ករសនឹះសេ ។ ការខូ្ចរបសោជនដ៍ល់ស្រេតីរឺមានតងំពីសពលសៅសក្មងខ្ ៈ
សពលដដលពួក្សរមនិបានេេួលការអបរ់ថំ្នន ក្ម់លូដ្ឋា ន23  ។ 

 
 សលើក្តសមាើងស្រេតីក្នុងការដឹក្នៈំ ស្រេតីដដលមាន នធាន ចំស ឹះដឹង និងអំណាចក្នុងការេសរមច

ចិតតមានឥេធិពលជាវជិជមានក្នុងររួស្ថរ និងេងគម និងសលើេពីសនឹះសេៀត ។ ការអភិវឌឈនអ៍ាចស វើ
សៅបានរបេិនសបើស្រេតីមានេសមលង និង នធានក្នុងការស វើឲ្យជីវតិរបេ់ពួក្សរ និងររួស្ថរខុ្េពី
អនក្ដនេ ។ េងគមរតូវការតំណាងរបេ់ស្រេតីសៅក្រមតិនសោបាយ មនិរតឹមដតសដើមបផីល
របសោជនរ៍បេ់ស្រេតីប ុសណាណ ឹះសេ ។ វាបសងាើតនូវេងគមមយួមានេម មដ៌ដលសៅក្នុងសនឹះផតល់
ផលរបសោជនដ៍ល់ររួស្ថរ កុ្មារ និងស្រេតី ។ ស្រេតីដដលមានលេវភាពសរៀន មលូ នេងគម និង
 ុរកិ្ចចអាចស វើការេសរមចចិតតបានលអជាង សហើយនិងអាចចូលរមួសលើក្តសមាើងផលរបសោជន៍
ស្រេតីក្នុងនក្នសោបាយ24  ។ 

 
 សលើក្តសមាើងស្រេតីក្នុងការដឹក្នមំាននយ័ថ្នស វើការជាមយួបរុេ និងស្រេតីៈ បរុេរតូវដតចាេ់ថ្នការ

ផតល់អំណាចដល់ស្រេតីមនិដមនជាការបនថយអំណាចពីបុរេសេ វាផតល់របសោជន៍ដល់ពួក្សរ និង
ររួស្ថររបេ់ពួក្សរ ។ អតីតកាល ភាពជូរចត ់ និងកំ្ហឹងរបេ់ស្រេតីបាននសំៅដល់ការរបនងំ
នឹងបរុេសដើមបសីោលសៅ និងការង្ករេមភាពសយនឌរ័ ។ ដូសចនឹះ បរុេរតូវដតចូលជិតស្រេតីតមវ ីិ
មយួដដលេុក្នូវលេធភាពក្នុងការពិភាក្ាជាចំហរ ។ មានការពិភាក្ាជាចំហរជាមយួអនក្

                                                             
23 OXFAM (2011), p. 6-12. 
24 Ibid 
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ដឹក្នេំហរមនស៍ដ្ឋយសលើក្ស ើងពីបញ្ហា ដដលរបឈម ទងំសនឹះបញ្ហជ ក្ពី់េិដាភាពវជិជមាននន
តនមលវបប ម ៌ រឺជាវ ីិដលអមយួដដលរតូវដតបនត ។ ការពិភាក្ាសនឹះដតងដតសផ្លត តសលើដផនក្វជិជមាន 
បញ្ហជ ក្ ់ពីតនមលវបប ម ៌និងស្ថេនដដលោរំេយុតតិ មស៌យនឌរ័25  ។  

 

យសចកតីសននិដ្ឋា ន 

សទឹះជាស្រេតីក្នុងរបសេេក្មពុជារតូវបានធាននូវេិេធិនសោបាយដូចបុរេសដ្ឋយរដា មមនុចដ ននក្មពុជាក្៏
សដ្ឋយ ក្ក៏្នុងការ អនុវតតជាក្ដ់េតង ស្រេតីដតងដតរតូវបានសរសរ ើេសអើងដផនក្នសោបាយ ។ ជាេូសៅសរយល់
សឃើញ ថ្នស្រេតីមនិមានេមតថភាព សដើរតួនេីជាអនក្ដឹក្ននំសោបាយ បដនថមសៅនឹងកំ្ហិតសេដាកិ្ចច 
និងការសរ ើេសអើងសផេងសេៀតដផនក្សយនឌរ័ ស វើឲ្យស្រេតី បាតប់ងរ់បសោជនក៍្នុងការចូលរមួ និងការតំណាង
នសោបាយ ។ 
 
ការរកី្ចសរមើននូវតួនេីជាអនក្ដឹក្នរំបេ់ស្រេតី និង ការស វើសអាយកានដ់តរបសេើរស ើងនូវយុតតិ មស៌យនឌរ័
ទមទរនូវការសបតជាញ ចិតតដយូ៏រអដងវងមយួ ទក្េ់ងនឹងការផ្លល េ់បតូរឥរោិបថ្ ជំសនឿ និងអតតចរតិ ។ ការ
ផ្លល េ់បតូរអាច នឹងសក្ើតមានស ើងរបេិនសបើមនុេេភារសរចើនចងឲ់្យសក្ើតស ើង ។ និោយសអាយកានដ់ត
យល់ ការសលើក្តសមាើងេិេធិស្រេតីក្នុងេងគមរឺដូចជាការផគុ ំរបូភាពអចច ឹង រឺសយើងរតូវការររបដ់ផនក្ទងំអេ់
សអាយមានភាពេីុេង្កវ ក្ោ់ន សដើមបបីសងាើតជារបូភាពទងំមលូមយួ ។ ដផនក្េីមយួ រឺការអប់រសំ្រេតីឲ្យមាន
ចំស ឹះដឹងេមរមយមយួពីតួនេី និងេកាត នុពលរបេ់ខ្លួន ។ ដផនក្េី២ រឺបសងាើតឆនទៈនសោបាយសដើមប ី
ផតល់អំណាចដល់ស្រេតី និងពិនិតយបដនថមការអនុវតតនច៍ាបដ់ផនក្សយនដរ័ ។ ដផនក្េំខានម់យួសេៀតរឺការោំ
រេពីបរុេ សដ្ឋយបរុេរតូវដតផ្លល េ់បតូរនូវឥរោិបថ្របេ់ពួក្សរ សៅសលើស្រេតីដដលជានដរូ ទងំសៅផទឹះ និង
សៅក្ដនលងការង្ករ សដើមបសី វើការេសរមចបាននូវការសលើក្តសមាើងតួនេីនសោបាយរបេ់ស្រេតី ។ ជាចុង
សរកាយ ស្រេតីរតូវដតមានការសជឿជាក្ស់លើខ្លួនឯងសដើមបពីរងឹងេមតថភាព និងមតិរបេ់ខ្លួនក្នុងេងគម ។ 
 

 
________________________ 

                                                             
25 Ibid 
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